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1 Introduccion

Los proyectos de infraestructura energética estan enfrentando conflictos crecientes para
localizarse debido al rechazo que generan en comunidades, organismos publicos y

organizaciones no gubernamentales.

Este problema se agrava por la ausencia de una planificacion territorial que permita prever
y conducir esta situacion, logrando, por ejemplo, que los proyectos de energia sean
compatibles con una estrategia de desarrollo regional que pueda ser discutida vy

consensuada con actores sociales y politicos.

Por otro lado, la falta de instrumentos que vinculen la construccion de infraestructura
energética con el ordenamiento territorial, genera incertidumbre regulatoria, impide

optimizar infraestructuras comunes y multiplica impactos innecesariamente.

En este marco, el objetivo principal de esta investigacion es proponer un sistema de
ordenamiento territorial para orientar la localizacion de los proyectos de infraestructura
energética (edificaciones, ductos, cables, centrales) a partir de los atributos y aptitudes del

territorio.

La idea fuerza es replicar la l6gica que opera en ambitos urbanos, donde existe un plan
regulador que define, mediante mapas y ordenanzas, usos de suelo, restricciones o fajas

afectas a utilidad publica.

Para ello, la investigacién se divide en tres partes. En la primera se introducen algunas
definiciones basicas sobre el ordenamiento territorial, describiendo como operan los

instrumentos existentes y cual es su grado de relacién con la infraestructura energética.

En la segunda parte se revisan casos internacionales sacando lecciones que puedan ser
aplicadas a la realidad Chilena en materia de instrumentos, institucionalidad vy
metodologias de planeamiento. Estas propuestas se presentan en la tercera parte del

documento.
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2 Definiciones y Diagnostico

2.1 Ordenamiento Territorial

Entenderemos “ordenamiento territorial” (OT) como una accion de planificacion, que
busca organizar la localizacion de actividades en el espacio, bajo criterios de
sustentabilidad. Una aplicacion relevante es reducir los conflictos derivados de la

interaccion entre usos del suelo, promoviendo la preservacion de lugares de valor natural.

El OT se materializa mediante planes con una “zonificacion” que delimita los usos del
suelo prohibidos y permitidos, y “ordenanzas” que precisan las condiciones para urbanizar
0 preservar estas zonas. Las disposiciones de los planes de OT pueden ser indicativas o

vinculantes.

Cada modelo tiene sus costos y ventajas. El indicativo sirve para difundir informacion que
puede ser valiosa al momento de formular o evaluar un proyecto de energia. Ademas el

disefio del plan permite generar acuerdos y favorece la participacion de la comunidad.

El problema es que nada garantiza que sus disposiciones se cumplan, y ello puede
terminar perdiendo recursos publicos o frustrando expectativas de los actores que

participaron.

El esquema vinculante tiene como gran ventaja la certeza, amparada por una norma y una
ley. Ademas comparte el beneficio del modelo indicativo, de generar una instancia de

debate y discusion publica sobre el crecimiento deseable de un territorio.

Su problema es que al tener peso legal, la aprobacién del plan suele dilatarse o termina
restringiendo gran parte del territorio, para minimizar conflictos. Y cuando se aprueba, la
zonificacidn vinculante es muy dificil de cambiar, lo que agrega grados de rigidez para el
desarrollo de nuevos proyectos, ya que es dificil que el ente planificador pueda anticipar la
aparicion de requerimientos en materia de suelo (demandas, restricciones, precisiones) o

nuevos proyectos de inversién publicos y privados.

Como veremos mas adelante, en Chile no existen instrumentos de caracter vinculante que
ordenen y regulen los usos de suelo de las zonas rurales donde mayoritariamente se
emplazan los proyectos de infraestructura energética. Hasta hace algunos afios, existian

los Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU), pero éstos solo daban
5
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recomendaciones para guiar el desarrollo de actividades fuera de los limites urbanos. Hoy
esta figura ha sido reemplazada por los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial
(PROT), que tienen funciones similares.

2.2 Los Planes Reguladores

La aplicacion mas comun del OT en Chile, son los “planes reguladores”. De acuerdo a la
Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), estos instrumentos definen los usos
permitidos o prohibidos al interior de las ciudades, fijando limites para su crecimiento en

extension o altura en &mbitos comunales o intercomunales.

Ademas los planes reguladores reservan espacios para vialidades o parques y tienen
atribuciones para declararlos “bienes nacionales de uso publico” (BNUP), lo que evita que

sean ocupados con otros fines y facilita el proceso de expropiacién o cesion®.

Los planes reguladores pueden localizar actividades productivas de impacto ambiental
relevante. Un caso emblematico, fueron las “zonas industriales exclusivas” creadas por el
plan regulador intercomunal de Santiago en 1994 (PRMS 1994) y cuyo objetivo era
desplazar las industrias molestas hacia la periferia, entorno al anillo de circunvalacion de

Américo Vespucio, lo que se logro con éxito.

Por disposiciones de la LGUC, los planes reguladores sélo pueden fijar normas en las
areas urbanas. En el area rural, que incluye la gran mayoria del territorio nacional, operan
otros instrumentos de caracter indicativo, es decir, sin normativas o disposiciones
vinculantes como los Planes Regionales de Desarrollo Urbano (PRDU), planes
intercomunales con recomendaciones de usos, planes de borde costero y recientemente,

los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT).

El Plan Regional de Desarrollo Urbano (PRDU) definia usos y trazados de caminos para
todo el territorio de una region, con un método de disefio similar al plan regulador. Su
formulacion dependia de los Gobiernos Regionales, y mas especificamente de las

Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo (Seremi Minvu).

! Esta atribucion result6 limitada luego de un cambio en el articulo 59 de la LGUC, que defini6 un
plazo de caducidad para las afectaciones de utilidad publica en vias estructurantes y areas

verdes.
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Como indicamos previamente, se decidié reemplazar el PRDU por un “Plan Regional de
Ordenamiento Territorial” (PROT), promovido por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (Subdere). En la préctica, el PROT tiene objetivos y aplicaciones muy similares
al PRDU. Ambos son indicativos (no vinculantes) y tienen como objetivo “especializar” la
estrategia de Desarrollo Regional (EDR), definiendo una zonificacién compatible con sus
lineamientos territoriales. La diferencia es que el PROT se disefia con un horizonte menor
(10 afios), maneja mas informacion que el PRDU, incluye proyectos de inversion publicos
y privados y contempla instancias de participacion mayores al PRDU. Ademas establece
la necesidad de formular un “Modelo Territorial” previo, donde se definan las principales
condiciones de diagndstico que el instrumento debe considerar, como los sistemas de

ciudades, areas de valor natural a proteger, instalaciones productivas, etc.

Pese a estos cambios, el PROT tampoco es vinculante y su principal valor radica en fijar
usos o trazados para el area rural de las regiones, y por sumatoria, para todo el territorio

nacional.

2.3 Ordenamiento Territorial y Energia

En el &mbito de la energia, el OT puede orientar o definir los lugares aptos para instalar
los proyectos de generacién y transmisién, lo que tiene implicito, un objetivo de reducir

los impactos sobre asentamientos humanos o lugares de preservacién ambiental.

Cuando el OT es vinculante; el uso de suelo suele ser una garantia para desarrollar el
proyecto, ya que se supone que la zona donde se emplaza es apta para recibir este tipo de
inversiones. Esta “aptitud” se determina con estudios complementarios que son requisito
para disefiar un plan regulador, como el Diagnoéstico Territorial o la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE).

En ambitos urbanos, los proyectos de edificacion o urbanizacion suelen materializarse en
los lugares definidos por los planes reguladores, sin perjuicio de los cambios que resulten

de las mitigaciones exigidas en los estudio de impacto.

Por esta razon, se argumenta que los planes reguladors entregan “certeza”, pese a que
existen normas que son ambiguas o dificiles de entender y la LGUC tiene articulos que
permiten saltarselas y edificar al margen de sus disposiciones, como ocurre con el articulo
namero 55 que permite edificar fuera de los limites urbanos vigentes. También se critica
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su escasa participacion ciudadana y el hecho que sea informativa, con pocas instancias
para recoger la opinién de la comunidad en el disefio de las normas. El principal problema
sigue siendo su lenta tramitacion, que en promedio toma 6 afios, la rigidez de sus normas

y la imposibilidad de anticipar cambios de contexto o nuevos requerimientos.

Pese a estas limitaciones, los planes reguladores anticipan y corrigen muchos de los
impactos que se producirian en las ciudades si tal marco no existiera, y suelen ser
respetados al momento de edificar o urbanizar nuevos terrenos, lo que entrega certeza a

ciudadanos, entes publicos e inversionistas.

2.4 El Proyecto PROMAP

Luego del caso Barrancones, donde el Presidente de la Republica se saltdé la
institucionalidad vigente para frenar un proyecto debido al valor que le asignaba al area de
emplazamiento?; el Gobierno se comprometié a elaborar mapas con la ubicacién de los

lugares gque debian protegerse.

La idea era dar sefiales al mercado, indicando y delimitando aquellos territorios que por
sus atributos ambientales, paisajisticos o patrimoniales no podian ser intervenidos con
proyectos de energia, fundamentalmente de generacion. El proyecto se denomind

“PROMAP” y debia estar terminado en 2012, lo que nunca ocurrio.

En 2012 el Ministerio de Bienes Nacionales, a cargo del PROMAP, anunci6 que el énfasis
habia cambiado: ya no se buscaba definir los sectores a preservar, sino que desplegar la
mayor cantidad de informacion para ayudar en la toma de decisiones, obligando a los
privados a interpretar las disposiciones de planes reguladores, usos del borde costero,
topografia, redes de caminos, aeropuertos, etc. El proyecto fue rebautizado como “IDE” y
se transform6 en una plataforma de despliegue de una muy variada cantidad de
antecedentes. En 2013 sélo cuatro regiones del pais contaban con los antecedentes

prometidos.

2 Dentro del 4rea de emplazamiento de Barrancones se encuentra un santuario natural,
denomindo Reserva Nacional Pingliino de Humboldt ademas de los sectores Punta de Choros,

Isla Dama e Isla Gaviota
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2.5 El Proyecto de la Carretera Eléctrica

Como se podra ver en los otros estudios de esta serie de Espacio Publico, los proyectos de
energia enfrentan un complejo escenario debido al rechazo que genera su emplazamiento

en poblados, ciudades o lugares de valor natural.

Esta situacion se agrava por la inexistencia de un plan de OT que permita conocer a priori,
los lugares donde estos proyectos pueden o no instalarse. En los hechos, tal condicién se
establece s6lo cuando el proyecto se somete al Sistema de Evaluacién Ambiental (SEA),
lo que genera un alto nivel de incertidumbre para las empresas y las comunidades

involucradas en el area de influencia de cada proyecto.

De hecho, los habitantes de una ciudad o poblado no tienen ninguna informacion del
destino que puede seguir su entorno inmediato, y suelen enfrentarse a hechos consumados

que elevan los conflictos, incentivando el bloqueo de iniciativas.

Por otro lado, la evaluacion “caso a caso”, diluye la responsabilidad del Estado en materia
de planeamiento y la transfiere directamente a las empresas privadas lo que se contradice
con la importancia estratégica que tiene la provision de energia. Esto resulta critico
cuando se trata de implementar un proyecto de transmisién que puede involucrar decenas

o miles de propiedades, en varias comunas con realidades territoriales muy disimiles.

Para resolver este problema, el Ejecutivo formulé un proyecto de Ley denominado
“Carretera Eléctrica Publica” que busca evitar la dispersion de lineas de transmision
concentrandolos en corredores troncales. El trazado de esta carretera o corredor, es
definido por un consultor bajo criterios técnicos que, también considerarian aspectos de
ordenamiento territorial como un levantamiento de usos de suelo existentes, disposiciones
de instrumentos de planificacion territorial, identificacion de pargques nacionales,

inmuebles o terrenos protegidos, etc.

La ley establece que el consultor serd contratado por el Estado y deberad realizar un
Estudio de Transmision Troncal (EET) donde evalla distintas opciones de trazado
seleccionando la mejor bajo criterios de eficiencia y sustentabilidad. Su propuesta se
presenta a un Comité Interministerial que debe aprobarla, confiriéndole el carécter de
“utilidad publica”. Cumplido dicho trdmite, el corredor se puede licitar mediante una

servidumbre, que el concesionario a cargo, debe negociar con cada propietario.
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Sin entrar al detalle del proyecto, se puede ver que adolece de los mismos problemas que

existen actualmente en relacion al OT:

a. El trazado carece de una zonificacion previa que fije usos de suelo para proyectos
de generacion, una omision seria si consideramos que ambos componentes estan
directamente ligados.

b. Tampoco considera una faja afecta a utilidad publica, como ocurre con los
caminos y carreteras localizadas en areas urbanas.

c. La carretera es definida por un consultor particular sin un marco de planificacion

previo, que considere estrategias comunales o regionales.

Si bien el consultor opera en nombre del Estado, cumple una funcion que debiera ser
privativa de los gobiernos regionales, comunales y del gobierno nacional. Por dltimo, bajo
este proyecto cada predio involucrado en el corredor debe negociarse por separado, lo que

evidentemente alargara los plazos de ejecucion de los proyectos.

10
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3 Estudio de Casos

En este capitulo se presentan cuatro casos que incluyen enfoques e instrumentos de
ordenamiento territorial, tanto para desplegar y difundir informacion como para apoyar el
desarrollo de proyectos de infraestructura energética.

Ademas de este factor, los casos se escogieron en virtud de de la disponibilidad de
informacidn con bajada territorial (mapas, planes, ordenanzas) seleccionando paises donde
los planes se relacionan con estrategias 0 modelos territoriales previos, con un liderazgo

potente del sector publico.

También se escogieron casos que permitieran ver la aplicacion en sistemas de gobierno
centralizados como Chile (Uruguay, Paises Bajos) y también en gobiernos federales
(Alemania, Espafia), donde se pudieran sacar ideas para reforzar el disefio de los planes de

ordenamiento territorial a nivel regional.

3.1 Objetivos y Estructura

Este capitulo presenta una revisién de casos donde el ordenamiento territorial se ha
incorporado en el desarrollo de infraestructura energética. La idea es sacar lecciones que

puedan ser aplicadas en Chile para resolver las carencias descritas en la seccidn anterior.

Los casos escogidos fueron Alemania, Uruguay, Espafia y los Paises Bajos y en cada uno

se siguid la siguiente estructura de andlisis.

a. Primero se realiz6 una breve descripcion de los procesos de ordenamiento
territorial (OT) y la planificacién energética para cada uno de los paises
analizados, con un foco en los instrumentos.

b. Luego se profundiza en la relacién entre el OT y los Proyectos de Infraestructura
Energética, (PIE) describiendo los instrumentos utilizados, con sus lineamientos,
estrategias y normas. Ademas se precisa si estas son vinculantes o indicativas.

c. Finalmente se identifican posibles aplicaciones para Chile, precisando qué
aspectos podrian ser adaptados al marco institucional y politico administrativo del
pais. Esta informacion fue obtenida a partir de casos y bibliografia, que se reporta
al final del informe.

11
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3.2 Alemania

Alemania es un pais federal descentralizado, constituido por 16 estados (Lander) donde

los ministerios centrales entregan las directrices que deben llevar a cabo las regiones.

El Ordenamiento Territorial esta a cargo del Ministerio de Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano (Bmvbs) mientras que la politica energética, depende del Ministerio de
Economia y el Ministerio de Medio Ambiente. Como vemos, se trata de una estructura

ministerial similar a la chilena.

La primera directriz del ordenamiento territorial proviene de la “Ley de Ordenacion del
Territorio de la Republica Federal”, que proporciona orientaciones sobre la legislacion
que deben seguir los estados en base a un Plan Nacional de Desarrollo, de caracter
indicativo (no vinculante) y que define la estructura espacial de importancia nacional,

incluyendo zonas de preservacion, ejes de transporte, sistemas de ciudades, etc.

En un segundo nivel de jerarquia aparecen las estrategias territoriales elaboradas por la
Conferencia Ministerial de Ordenacién del Territorio (MKRO) para asuntos de

importancia estratégica y que puede abarcar varios Lénder.
Sobre este marco general, cada Estado aplica la ley utilizando tres tipos de instrumentos:

e Plan Regional de Ordenamiento Territorial: Es el mas importante, ya que

establece las directrices obligatorias para la planificacion del uso de suelo y
constituye el marco legal para los proyectos de importancia de cada region.
En muchos estados, las normas de este plan regional son vinculantes.

e Plan de Preservacion del Paisaje: se desprende del anterior y su objetivo

principal es la conservacion de la naturaleza y la gestién del paisaje. Regula
desde un punto de vista ambiental, los proyectos de infraestructura mediante
normativas vinculantes.

e Plan Energético Regional: Entrega lineamientos sobre la oferta actual, el uso y

el ahorro Energético y se relaciona con los dos anteriores, aunque no es

vinculante.

12
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A modo de ejemplo se muestra el Plan Regional de Ordenamiento Territorial de la Region
de FrankfurtRhine Main, destacando los sectores donde se definen usos de suelo

destinados a energias renovables, que como indicamos, tienen caracter vinculante.

Figura 3.2.1: Plan Regional
FrankfurtRhine Main.
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Este Plan es interesante ya que establece lineamientos en relacion al uso del suelo (urbano,

rural, de proteccion) que se vinculan a la infraestructura energética en temas claves como:

Orientaciones para ubicar las lineas de Alta Tension.

Definicion de zonas de preservacion donde se prohibe la instalacion de proyectos.

a
b. Localizacion de areas prioritarias para proyectos de Energia Renovable.
c
d

Lugares donde deben desarrollarse Plantas de Energia de Alta Densidad.
(produccion combinada de calor y electricidad).
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La primera leccion relevante del caso Aleméan, es la importancia de partir de un Plan
Nacional de caracter indicativo, que define estructura territorial del pais, el sistema de
centros poblados y los lugares protegidos o que deben ser preservados, como era la idea
original del PROMAP que prometié el Gobierno del Presidente Pifiera.

En Alemania, El Plan Nacional es mas que un mapa, ya que contiene lineamientos y
memorias de fundamentos que debieran ser consideradas al momento de disefiar planes de
escala regional o urbana, dando sefiales mucho mas claras que el actual IDE que tiene

implementado el Ministerio de Bienes Nacionales.

Otro aspecto relevante, es la necesidad de incluir al paisaje como un atributo ambiental a
proteger o regular, con normativas de caracter vinculante. Se reconoce con ello, que esta
dimension del medio ambiente es crecientemente valorada por comunidades y por el

publico en general.

3.3 Paises Bajos

Es una monarquia constitucional formada por 12 provincias, con un alto nivel de
centralizacién, similar a Chile. Su proceso de ordenamiento territorial estd a cargo del
Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente (VROM) vy el desarrollo de su politica
energética a cargo del Ministerio de Economia (EZ) y su oficina de “Proyectos de

Energia”.

Las decisiones vinculadas al desarrollo de proyectos de infraestructura energética se
resuelven en dos niveles: en proyectos de gran tamafio influye el Gobierno Central, bajo
los lineamientos de la Ley de Ordenacion del Territorio (WRO) de 2008. En proyectos
menores, la planificacién puede ser sometida a un programa de coordinacion provincial o
éstas pueden decidir si desean utilizar la coordinacion del Gobierno Nacional para la

aprobacion.

En ambos casos, la infraestructura energética no se evalla de forma aislada, sino que
forma parte de una planificacion nacional, que luego se precisa con instrumentos

regionales y municipales.

A continuacion se resumen la forma en que se ordenan estos instrumentos:

14
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Estrategia Espacial Nacional: Presenta una vision global de la ordenacion

del territorio con un programa de aplicaciéon a 30 afos, indicando las
funciones y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno.

Acé se incluyen, a modo de diagnéstico, los sectores que deben ser
protegidos y aquellos que tienen aptitudes o vocaciones para recibir
proyectos de energia, priorizando las renovables no convencionales. Se
trata de recomendaciones indicativas que deben ser recogidas por los
instrumentos de mayor precision escalar.

Plan Estructural Nacional: Se vincula a la estrategia y define las redes e

inversiones que ordenan el territorio, incluyendo infraestructuras de
transportes y energia, puertos, zonas costeras; sistemas de crecimiento de
ciudades, etc.

Equivale a un plan de ordenamiento territorial y su aporte es integrar los
distintos componentes que influyen en el emplazamiento y desarrollo de
los asentamientos humanos y las actividades productivas, con aplicaciones
concretas para el &mbito de la energia. A diferencia de la estrategia

nacional, algunas de sus disposiciones son vinculantes.

Las figuras 3.3.1 y 3.3.2 muestran los mapas generados para graficar la estrategia y el plan

estructural nacional. En este Gltimo se pueden apreciar las redes futuras de transmision y

las zonas con vocaciones territoriales para distintos tipos de energia

Otro ejemplo constituye el Tercer Plan Estructural de Electricidad, Parte 1 (figura 3.3.3),

el cual se aprob6 en el afio 2008 a partir de un proceso de coordinacion entre las

autoridades institucionales y publicas, las administraciones sectoriales, provincias,

municipios, las dos cdmaras del Parlamento y la ciudadania. Este Plan constituye una

decision clave de planificacion, definiendo espacios reservados para la produccion a gran

escala y el transporte de electricidad. Este Plan fue anunciado en la Estrategia Nacional

Espacial en el afio 2008.
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Figura 3.3.1: Estrategia Espacial Nacional — Ambito Infraestructura
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These maps dlustrate four elements of the physical infra-
siructure of the Netherlands: motorways, rallways, walerways
and sublerranean transporl. The three maps of the molorways,
rallways and walerways witl be mcluded in the maps included
i part 1 of the National Spatial Planning

Key Dectsion on the National Traffic and Transpor! Strategy
[Nota Mabilited]. The fourth map illustrates the generalised
routes for sublerranean transporl.
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Fuente: Estrategia Espacial Nacional 2006, Ministerio de Infraestructura y Medio Ambiente.

Figura 3.3.2: Plan Estructural de Infraestructura de Disefio y Espacio

DOCUMENTO DE REFERENCIA N° 17

Areas de viento

Desarrollo de
energia sostenible
enel mar después

del 2020

Centrales
Nucleares

Reserva de Uso
para
establecimientos
de electricidad

Reservade Uso
para Centrales
Nucleares

“

(Red Principal de Suministro Electricidad)

@ Kemncentrale

e Elektriciteitscentrale groter dan S00MW

Hoogspanningslijnen 220, 380 en 450 kV

Ruimte reserveren voor uitbreiding (Reservas de Uso para Ampliacion)

@
®

=== Nieuwe hoog g

Kerncentrale

gINgt

gl )
Kansnjk gebied windenergie

ge

- Gerealiseerd windturbinepark op zee
Zoekgebied windenergiekabels naar aanlandingpunt

f Ontwikkelingsrichting duurzame energle op zee na 2020

Vereenvoudigde topografie
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Figura 3.3.3: Plan Estructural de Electricidad, PKB Parte 1
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e Planes Regionales: A partir de la estrategia y el plan nacional, las provincias

elaboran planes de ordenacidon del territorio, de carécter indicativo, y cuyo
propésito es orientar el disefio de los planes municipales. En relacion a la
planificacion energética, los planes regionales consideran los siguientes
lineamientos:
a. Promover espacios suficientes para la generacion de Energias
Renovables, en concordancia con lo establecido en la Estrategia

Nacional.
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b. Fomentar la utilizacién de sistemas de almacenamiento de energia
(almacenamiento en frio y calor geotérmico).

c. Definir zonas como establecimientos de biomasa destinados a la
produccidn de Energia.

d. Establecer lineamientos para la localizacion de Parques Edlicos y su
infraestructura.

e Planes Municipales de Uso de la Tierra: contiene una zonificacion de suelo de

caracter vinculante, similar a los Planes Reguladores chilenos. Su disefio
contempla la consulta con otros municipios, para el caso de la ubicacion de
parques de energia eo6lica, designacion de espacios naturales y rutas para la
infraestructura de transporte o energia, los cuales deben respetar las directrices de

las escalas territoriales superiores (Nacional y Regional).

Dentro del proceso de formulacion de un proyecto de zonificacion la ciudadania tiene seis
semanas para realizar alguna observacién, donde luego el municipio determina la
aprobacion o el rechazo de la zonificacion. Si la ciudadania estd en desacuerdo con la
decision puede apelar al Consejo del Estado, durante un periodo de 6 semanas. También

es posible solicitar una medida cautelar.

Por la forma de organizacién del Estado (unitario y centralizado), el modelo de los Paises
Bajos podria ser el mas apropiado de replicar en Chile, quizas simplificando o eliminando
algunos de los instrumentos, y agregando otros que no existen en Chile, como las
estrategia espacial y el plan nacional. Ademas su aplicacién a la realidad nacional debiera
considerar las demandas de descentralizacion, que aumentaran en el tiempo y que obligan

a fijar instancias de decision a nivel regional.

3.4 Espafia

Espafia tiene un sistema de gobierno altamente descentralizado formado por 16

Comunidades Auténomas.

El sector eléctrico se encuentra regulado por la Ley 54/1997, que coordina las actividades

destinadas a suministro de energia eléctrica, gestion econémica Yy técnica. El articulo n°3
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letra a, sefiala que el Estado ejercerd las facultades de la planificacion eléctrica en los

siguientes aspectos:

Las instalaciones eléctricas de generacion de potencia superior a 50 MW, las de
transporte secundario y distribucién que excedan el limite territorial de una
comunidad auténoma y todas las instalaciones de transporte primario.

La gestion se realizara a través de la Comisién Nacional de Energia a cargo del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y los Servicios Técnicos de las
Comunidades Auténomas, las cuales desarrollaran en conjunto la planificacion

eléctrica vinculada al Estado.

Por otro lado las Comunidades Auténomas tienen la libertad para el desarrollo legislativo,

reglamentario y para la ejecucion de la normativa del Estado en materia eléctrica. Ademas

tienen la facultad de autorizar las instalaciones eléctricas no contempladas en el articulo 3

letra a indicado anteriormente.

También se faculta al Gobierno Nacional a fijar “Convenios de Cooperacion con las

Comunidades Auténomas” para lograr una gestiéon mas efectiva en las administraciones

relacionadas con las instalaciones eléctricas.

Es importante mencionar que cada Comunidad Auténoma desarrolla una normativa

diferente en materia de ordenamiento territorial, lo que no seria aplicable a la realidad

chilena. Pese a ello, en general se mantiene la siguiente estructura:

Plan Director de Infraestructuras: definido por el Gobierno Nacional, en

coordinacién con las comunidades. En este instrumento, de caracter indicativo, se
definen las demandas del sistema de infraestructura, incluyendo la energia,
asociadas a distintos escenarios de crecimiento del pais.

Plan de Ordenamiento Territorial — Comunidad Auténoma: la mayoria de las

Comunidades Auténomas tienen instrumentos que definen, mediante zonas y
trazados, usos permitidos y prohibidos de caracter vinculante, en un esquema
similar al aleman.

Planes Sectoriales — Comunidad Auténoma: en esta categoria se inscriben los

planes de desarrollo energético, que deben respetar los postulados del instrumento

anterior.
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e Plan General de Ordenacién del Territorio — municipios o ciudades: en las zonas

urbanizadas y urbanizables, correspondientes a las ciudades, también existen
normas vinculantes que precisan aspectos similares a las Comunidades pero con

un nivel de detalle mayor.

Considerando la varianza entre Comunidades, se opt6 por analizar el Pais Vasco cuyo
Ordenamiento Territorial se rige por la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo mediante los

instrumentos presentados en la figura 3.4.1.

Figura 3.4.1: Instrumentos de Ordenamiento Territorial del Pais Vasco

‘ l -Directrices del Ordenamiento Territorial.

Estado Pais Vasco -Planes Territoriales Parciales. (Vinculantes en algunas tematicas)

-Planes Territoriales Sectoriales (Vinculantes)

Provincias ‘» ‘ Cumplen un papel secundario en el ordenamiento del territorio
Municipios o Ayuntamientos ‘» Elaboran un Plan General de Ordenacion (PGOU), definen usos y normas de
edificacion, (Vinculantes)

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado las entidades que participan en el Ordenamiento Territorial y la planificacién

energética se resumen en la figura 3.4.2.

Uno de los instrumentos de ordenamiento territorial vinculante son los Planes Territoriales
Sectoriales, destacando el de Energia E6lica del Gobierno Vasco, el cual indica las zonas

destinadas al uso de viento como energia renovable.

Otro instrumento vinculante es el Plan General de Ordenacion (PGO) que realiza una
clasificacién de suelo pormenorizada, a nivel de ciudades (municipios) y que debe
respetar el Plan de Ordenamiento Territorial de la Comunidad Auténoma en aquellos

temas que se relacionan, como las redes de infraestructura.
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Figura 3.4.2: Entidades que participan en el proceso de Ordenamiento Territorial
del Pais Vasco

Gobierno Vasco

Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial Direccion de Ordenacion del Territorio ‘

y Competitividad

Departamento de Desarrollo Econémico H

Vice conserjeria de Industria y Energia Direccic’)n_ de Energiay
m Minas2)

¥

Delegacion Territorial de
Desarrollo Econémicoy
Competitividad

¥

Por Provincia:
-Alava
-Bizkaia
-Gipuzcoa

1) Dirife y coordina los procesos relacionados a la tematica energia.

2) Regula el régimen energético, elabora planes de investigacion sobre el uso de nuevas energias y participa e informa
sobre la planificacién energética a la comunidad vasca, estatal y europea, entre las funciones mas relevantes

Fuente: Elaboracion propia

Un caso interesante es el PGO de Vitoria Gasteiz, Provincia de Alava, Pais VVasco. Como
se puede apreciar en la Figura 3.4.3 este instrumento define con gran precisién los usos
del suelo a nivel de manzanas, como ocurre con un plan regulador comunal o un
seccional, pero indicando donde pueden instalarse infraestructuras de energia como uso de

suelo permitido, lo que no ocurre con tal nivel de detalle en el caso chileno.

También planifica las redes de electricidad, agua y gas a nivel de todo el asentamiento,

como se puede ver en la figura 3.4.4.

Al igual gue el caso Aleman y de los Paises Bajos, en Espafia se destaca la existencia de
un plan nacional de infraestructuras, que indica el trazado y localizacién de los principales
proyectos de energia, indicando asimismo, los lugares de preservacién natural que no

pueden ser intervenidos.

Otro aporte relevante es la figura del Plan de Ordenamiento Territorial de las

Comunidades Autonomas, que a diferencia del PROT chileno, contiene disposiciones
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vinculantes en materia de zonificacion y trazado, que deben ser respetadas por

instrumentos de planeamiento de ciudades o barrios (planes parciales)

Figura 3.4.3: Plan General de Ordenaciéon del Territorio - Clasificacion
Pormenorizada Uso de Suelo

Provincia de Alava
Ayuntamiento Vitoria -Gasteiz

Uso de Infraestructura:

IN-l :instalacion, redes. centros de
roduccion, all je o distribucién dela

energia o del agua.

Se incluyen subestaciones, redes de alta y

media tension, gasoductos, depésitos de gas,

=

ALINEACIONES ¥ CALIFICACION PORMENORIZADA. =
LERROKADUR/
. ALINEACIONES Y CALIFICACI!
i FTA KAl

AK ETA KALIFIKAZIO XEHEA
(CIUDAD / HIRIA)

MENORIZADA (CIUDAD)
XFHFA (HTRTAY

Fuente: Ayuntamiento de Vitoria- Gasteiz,

http://www.vitoriagasteiz.org/we001/was/we001Action.do?idioma=es&aplicacion=wb021&tabla
=contenido&uid=7fe61abb_1199d92f009__ 7ff4

3.5 Uruguay

Uruguay es un Estado Unico dividido en departamentos y a su vez en municipios. El
Gobierno Nacional tiene una fuerte participacion y control del sector energético, tanto en

tematicas empresariales como normativas, principalmente a través de empresas propias.

Su misién es elaborar Programas Energéticos que sirven de apoyo para la toma de
decisiones en materia de inversion y produccion dando sefiales claras al sector privado en

materia de inversion, como era el objetivo original del PROMAP.

Los organismos encargados de la planificacion energética son el Ministerio de Industria,
Energia y Mineria (Responsable Politica Energética), el Ministerio de Economia y

Finanzas y la oficina de Planeamiento y Presupuesto.
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Figura 3.4.4: Plan General de Ordenamiento del Territorio — Redes basicas de Infraestructura Eléctrica
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Es importante sefialar que la matriz energética de Uruguay ha sido muy limitada ya que el
pais no cuenta con recursos propios de combustibles fosiles para la generacion de energia
y su capacidad hidroeléctrica es limitada. Por ende casi un 60% de la energia necesaria
para el pais se importa, principalmente de Argentina y Brasil.

El nuevo escenario energético de Uruguay implica el aprovechamiento de las energias
renovables no convencionales, siendo uno de los ejes principales de la actual politica
energética del pais, la cual estd a cargo de la Direccion Nacional de Energia y Tecnologia

Nuclear (DNETN) del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

En materia de Ordenamiento Territorial la entidad gubernamental responsable a nivel de
estado es el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente a cargo

de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial.

Uruguay tiene un problema parecido al chileno: una gran dispersién de organismos
publicos a cargo del tema y sin una vinculacién explicita, en términos de planificacién,
con el ordenamiento territorial. Esto se debe a la reciente entrada en vigencia de la Ley de
Ordenamiento del Territorio (2008), la cual define los instrumentos que deben
desarrollarse en los distintos niveles administrativos y la competencia de éstos, un trabajo

que todavia no termina en la mayoria de los casos

Pese a ello, este pais presenta un avance muy notable en materia de diagnéstico y difusion
publica de la informacion como los “Mapas Energéticos” publicados por la Direccion
Nacional de Energia (DNE), que incorporan todas las capas tematicas relacionadas al

sector.

Este es un material descargable en Google Earth y su Ultima actualizacion fue en
noviembre del 2012 incorporando la “Encuesta Continua de Hogares 2011” realizada por
el INE local y procesada por la DNE que incluye las principales fuentes de coccion,
calefaccion e iluminacién por departamento en el pais, siendo informacién relevante a la

hora de planificar la futura demanda de energia.

También se incorporé la actualizacién de los Proyectos de Generacion Edlica aquellos que

estan en proceso de tramite y en obras.
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Los mapas energéticos incluyen las siguientes capas tematicas:

e Superficies

e Transporte (aéreo, maritimo, carretero, ferroviario)

e Energia (Eléctrica, Petroleos, Gas Natural, Energia Renovable y Encuesta
Continua de Hogares), incluye proyectos en curso

e Ambiente (Sistema de areas protegidas, areas prioritarias, biozonas)

Figura 3.5.1: Mapa de Generacion Eléctrica — Mapa de Proyectos de Generacion,
Mapa Energético 2012

‘\
-~

o A0
<

Fig.4a: Mapa de Generacién Fig.4b: Mapa Proyectos de Generacidn

Fuente: Direccion Nacional de Energia — Planificacion y Balance, www.dne.gub.uy

En relacion a las energias renovables el mapa nos muestra:

e Un estudio potencia (PCH) que muestra un mapa de pequefias centrales
hidraulicas, incorporando 101 puntos donde se podria aprovechar el recurso.

e Un mapa eolico disponible en el Programa de Energia Eolica (iniciativa del
Gobierno Nacional con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y

un mapa solar del Instituto de Fisica de la Universidad de la Republica.
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Figura 3.5.2:Mapa Solar — Mapa Eé6lico, Mapa Energético 2012

irradiancia

Fuente: Direccion Nacional de Energia — Planificacion y Balance, www.dne.gub.uy

Como se mencion6 anteriormente la normativa territorial es reciente en Uruguay. La ley
de ordenacién del territorio N° 18.308 se aprueba en el afio 2008 creando el Comité
Nacional de Ordenamiento Territorial, el cual se encarga de coordinar las estrategias
nacionales con incidencia territorial y lo integran los distintos ministerios sectoriales,

presidido por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Los instrumentos de ordenamiento territorial definidos por la Ley N° 18.308 seran de
caracter vinculante (segun art n° 2) para todos los planes, proyectos y actuaciones de las

instituciones publicas, del Estado y particulares. Estos son los siguientes:

¢ Nivel Nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales.

¢ Nivel Regional: Estrategias Regionales.

o Nivel Departamental: Directrices y Ordenanzas Departamentales y Planes
Locales.

e Nivel Interdepartamental: Planes Interdepartamentales.

e Instrumentos especiales: Planes Parciales y Sectoriales, Programas de Actuacién

Integrada e Inventarios, Cat&logos y otros instrumentos de proteccion de bienes y

espacios.

La ley de ordenamiento territorial establece la creacion del Inventario Nacional de

Ordenamiento Territorial a cargo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
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Medio Ambiente, el cual permite la coordinacion interinstitucional y la compatibilizacion
de politicas, programas, planes y proyectos de importancia territorial.

Este inventario incluye los Instrumentos de Ordenamiento Territorial aprobados, en
elaboracion y los estudios territoriales méas relevantes en formato de Sistema de

Informacion Geogréfica.

A la fecha los instrumentos vigentes son en su mayoria directrices departamentales que
realizan una clasificacion inicial de uso de suelo que estaria contemplando sistemas de

energia.

A diferencia de los otros casos, en Uruguay el avance de los instrumentos de OT es aun
muy preliminar, pero destaca el despliegue de informacidn publica sobre el tema y el
hecho que el Gobierno esté formulando estrategias que tendran una bajada territorial

concreta, en varios instrumentos y normativas de caracter vinculante.
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4 Propuesta

4.1 Resumen General de la Propuesta

Como indicamos al inicio, el objetivo principal de la investigacion era proponer un
sistema de ordenamiento territorial para orientar y regular la localizacién de proyectos de

infraestructura energética en Chile.

En términos practicos, ello implica elaborar mapas y ordenanzas que sirvan para definir
trazados de lineas troncales, y zonas que prohiben y/o permiten emplazar centrales de
generacion. Estas propuestas deberan ser compatibles con otros usos de suelo vinculados a
asentamientos humanos, calidad del paisaje, proteccién de biodiversidad o desarrollo

productivo.

La experiencia internacional indica que un aspecto clave es definir bien las atribuciones
por nivel de gobierno. Se asume que hay prioridades nacionales que no pueden quedar
condicionadas a la voluntad de las regiones, ya que los incentivos para bloquear proyectos

que estimen perjudiciales, serian muy altos.

Para resolver este problema, se requiere que la politica energética del pais (hoy un
documento con lineamientos y objetivos), tenga una bajada territorial concreta, que

defina;

a. La vocacion territorial de las regiones para desarrollar determinados proyectos de
energia.

b. Las macrozonas en que debieran localizarse estos proyectos y que deben ser
precisadas por cada region, sin posibilidad de eliminar el uso asignado. Esto
quiere decir que si la Estrategia concluye que en Aysén debe existir generacion
hidroeléctrica, tal condicion no puede ser eliminada en el plan regional que se
formule posteriormente. Su mision sera entonces, definir las mejores zonas para
hacerlo, precisar sus limites y areas de impacto o influencia.

c. El trazado de las lineas de transmision troncales, en una faja abierta similar a la
considerada en el proyecto de Ley de Carretera Eléctrica Publica, que luego debe
ser precisada por cada region, incorpordndola a un instrumento de ordenamiento

territorial vinculante.
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Como vemos, las regiones tendrian un rol protagénico en la propuesta y esto se explica

por dos razones.

La primera es materializar el objetivo original del Gobierno Regional, que es coordinar, a
los distintos sectores de gobierno a través de Secretarias Regionales Ministeriales,
evitando que dicha coordinacion se produzca solamente a nivel del Gobierno Central, en

la figura del Presidente y sus ministros.

De esta forma, la planificacién de la infraestructura energética puede disefiarse en
coherencia con otras normativas territoriales, como la ubicacion de zonas urbanas, de
preservacion y riesgos. Ademas puede considerar el impacto de otros proyectos de

inversion pablica que seran definidos por los Seremis.

La segunda razén es la cercania del Gobierno Regional con los municipios lo que
favoreceria la generacion de consensos y la aplicacién de mecanismos de participacion

ciudadana.

El instrumento base seria el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) en
estudio, pero mejorado para incorporar la variable energia con peso normativo en zonas y
trazados y con un disefio que considere la opinién de los municipios involucrados, tal

como ocurre hoy en dia con los planes intercomunales®.

Ademas, los PROT podrian incluir en su ordenanza compensaciones acordadas con los
municipios donde se desarrollan los proyectos, tema que deberia ser objeto de otro

estudio.

La dltima escala de aplicacion seria la comunal. Se supone que el disefio del PROT debera
consensuar con cada municipio la delimitacion de las zonas o trazados, incorporando la
informacion aportadas por los planes reguladores en el caso de las areas urbanas. Junto

con ello, los municipios percibiran las compensaciones contenidas en el PROT.

3 Actualmente las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo son las titulares
de los proyectos de planes intercomunales. Los municipios son consultados en sus fases de
diagndstico o formulacion. Dicha opinidn no es vinculante pero debe ser contestada.
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4.2 Propuesta 1 - Estrategia Territorial de Energia
(Escala Nacional)

En Chile existe una politica nacional energética que define lineamientos, objetivos en
temas claves como la diversificacion de la matriz, el ahorro energético o la promocion de

energias renovables no convencionales.

Sin embargo este documento adolece de todos los problemas que tienen las politicas,
como su complejidad de implementacion o la relacion con otros actos administrativos que

si tienen carécter vinculante y que pueden ser contradictorios con la politica.

Para resolver este problema, la primera medida propuesta, es que la politica tenga una
bajada en una Estrategia Territorial de Energia de alcance nacional, que defina las
vocaciones productivas de las regiones o macro-regiones, precisando cuales debieran

desarrollar energias renovables o centrales termoeléctricas e hidroeléctricas.

Adicionalmente, la Estrategia Territorial contemplaria un trazado referencial para las
lineas de transmision troncal, realizado sobre una faja de ajuste de 1.000 metros (500

metros a eje).

El producto final de la Estrategia seria una memoria, ordenanza y un conjunto de mapas
donde se graficarian estas vocaciones productivas territoriales a nivel macro-zonas,
utilizando la informacion aportada por las propias regiones a partir del diagndstico de los
PROT que tendrian que elaborarse en paralelo. Mas adelante veremos como se produce

esta relacion.

La institucionalidad para formular la Estrategia Territorial de Energia podria ser similar a
la alemana: un Comité Interministerial formado por los ministerios de Vivienda,

Urbanismo y Bienes Nacionales (fusionado), Medio Ambiente, Obras Publicas y Energia.

El comité tendria una secretaria ejecutiva con recursos para contratar los estudios para
elaborar la Estrategia Territorial y ser contraparte de los PROT en los ambitos que le
competen. La ventaja del Comité es la coordinacion intersectorial a nivel de gobierno
central, requisito fundamental si consideramos que la estrategia debe ser nacional. Su
problema es operativo: los Comité suelen no tener plazos fatales, y sus decisiones podrian
dilatarse si las prioridades de los ministerios son distintas o si priman factores de orden

politico.
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Para elaborar la estrategia, cada Gobierno Regional entregaria un sistema de informacion
geogréfico, con una escala 1:50.000 con el mapeo de las zonas tentativas y opciones para

el trazado de las lineas de transmision.

4.3 Propuesta 2 - Plan Regional de Ordenamiento
Territorial (Escala Regional)

Como indicamos, el Gobierno Regional comienza a trabajar en paralelo con la Estrategia
Territorial de Energia nacional, para elaborar un diagnostico que identifique las zonas de
preservacion, las zonas de desarrollo condicionado para generacion y un trazado para las
lineas troncales. Esta informacion seria entregada al Comité Interministerial para su

procesamiento y éste la devolvera como Estrategia Territorial Nacional

Con esta informacion, el Gobierno Regional debe formular su PROT, que como vimos
previamente, regula y planifica un conjunto muy diverso de actividades que en este caso
estarian coordinadas con la componente de energia. Seria el caso de las zonas de
expansion urbana, potencial turistico, preservacion agricola, desarrollo productivo,

regulacion del borde costero, etc.

En el ambito de la infraestructura, en el PROT las lineas de transmision troncales deben
ser definidas por la Estrategia en concordancia con la red de caminos publicos,

ferrocarriles, autopistas, etc.

La funcién del PROT seria precisar la faja definitiva de la linea de transmisién y
declararla de utilidad publica a fin de permitir su expropiacién y posterior concesion.
Seria una ldgica similar a la declaratoria de Camino Publico que sigue el MOP o al
gravamen de utilidad pablica de las vias urbanas y parques en los planes reguladores (ver

mas detalle en Bitran, Silva y Villena, 2013, parte de esta serie de Espacio Publico).

El PROT sera formulado por las Seremis competentes de cada region, bajo control del
Intendente y con apoyo de la Subdere y debera ser aprobado finalmente por el Consejo
Regional (CORE) como ocurre con los planes reguladores intercomunales o

metropolitanos.
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Tanto el trazado como las zonas vinculadas a los proyectos de energia, serian definidas a
una escala de 1:5.000, manteniendo los puntos de conexion con las otras regiones, los

cuales serian supervisados por el Comité Interministerial.

Otra innovacion del PROT podria ser la inclusion de las medidas de compensacion para
los proyectos de energia de mayor impacto, que serian agregadas a la ordenanza del
instrumento. Las compensaciones serian destinadas a los gobiernos municipales y serian
concordadas con ellos, sin que su opinidn sea vinculante. Estas exigencias quedaran
supeditadas a la aprobacién de los proyectos de energia, condicionando su pago o

compromiso, al otorgamiento del permiso de edificacion.

El PROT tendria tres instancias de aprobacion: primero a nivel central (Comité
Interministerial) solamente para validar la consistencia de la propuesta con la estrategia
nacional de energia, lo que se refiere a dos temas especificos: las vocaciones territoriales
en materia de energia y la consistencia del trazado de las lineas de transmisidn troncal,

garantizando la conectividad entre dos 0 mas regiones.

Esta aprobacion seria vinculante y no podra tocar temas precisos de la normativa del
PROT.

La segunda aprobacion seria ante los municipios, pero esta no tendria caracter vinculante,
ante la imposibilidad de consensuar las medidas a nivel regional. Para ello se aprovecharia
la instancia de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del PROT, donde esta consulta

debe hacerse de todos modos, incluyendo a otros servicios competentes.

Por ultimo el PROT ser4 aprobado por el Consejo Regional (CORE). En caso que se
rechace, se asumiran validas las propuestas vinculadas a la Estrategia Territorial de

Energia, debiendo corregirse el resto.

De este proceso se recibirian las observaciones que podrian precisar limites de zonas o
trazados, pero no eliminarlas, salvo que se considere que el impacto potencial de la norma
es negativo e irreversible, lo cual debiera ser fundamentado. En caso de ocurrir aquello, el

PROT debera redefinir estas zonas y luego aprobarlas ante el Comité Interministerial.
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4.4 Propuesta 3 - Nuevo Plan Regulador Comunal
(Escala Comunal)

Con los cambios descritos, el gobierno regional contard con un instrumento de
planificacion sumamente potente, ya que involucrard normas e inversiones, incluyendo la

variable energia, y sera vinculante en tres materias claves:

e Zonificacion de restriccion: que impide la instalacion de cualquier proyecto de

infraestructura energética.

e Zonificacion de desarrollo condicionado: que permite proyectos de energia de
acuerdo a la vocacién territorial de las areas, incluyendo energias tradicionales y
renovables no convencionales.

e Trazado de Transmision Troncal: como fajas afectas a utilidad publica, en anchos

de 50 a 100 metros dependiendo del contexto. La duracion de la afectacion sera
indefinida pero el Estado tendr& un plazo para concretar la expropiacion y pagar el

monto al afectado.

En este marco los planes reguladores comunales deberan ampliar su &mbito de accion a
todo el territorio comunal, y no sélo al urbano como ocurre actualmente, lo que implica
modificar el articulo 59 de la LGUC.

En el area rural, se regiran por las disposiciones del PROT que podran ser precisadas con
una escala mas detallada, siempre que no alteren aspectos significativos de la zona (sera

s6lo un ajuste escalar).

Al igual que en el caso anterior, seria deseable que los municipios aporten antecedentes de
diagnostico para favorecer el disefio del PROT vy asi facilitar su posterior aprobacion. Sin
embargo, su funcidn principal seré establecer el destino de las compensaciones contenidas
en la ordenanza del PROT. Para ello deberan formular un plan de inversion que precise el
destino de los recursos aportados por los privados como concepto de mitigacion,
asociados a las zonas de desarrollo condicionado para proyectos de energia. Este plan de
inversion sera definido en concordancia con el PROT, y su aprobacion serd municipal con

consulta vinculante al Gobierno Regional.

En este nuevo esquema el PRC, tendrd que agregar una capa asociada a las zonas y

trazados de la propuesta de energia, compatible con las disposiciones del PROT, que a su
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vez, recogen los lineamientos de la Estrategia Nacional. Ademas podra definir las fajas
para las lineas alimentadoras y la posicion de las obras principales que ingresen a las
zonas urbanas, como ocurria en el ejemplo del Plan Vasco.
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5 Conclusiones

En todos los casos internacionales analizados, la energia es una capa mas de informacion
de los instrumentos de ordenamiento territorial (OT) que interactta con los caminos, los
asentamientos humanos o las zonas de proteccion ambiental. Ello opera tanto para
diagnosticar potenciales y restricciones, como para definir trazados y ubicaciones de

proyectos, de forma indicativa o vinculante.

Otra leccion es la jerarquia escalar en que se definen los instrumentos de OT: la mayoria
surge y se vincula con estrategias o planes nacionales, que son formulados por los
distintos niveles de Gobierno, y que definen lineamientos u objetivos, que luego son

traducidos a ordenanzas, zonas o trazados.

Por ultimo, se destaca el rol que cumplen los planes de nivel regional, que respetan los
lineamientos nacionales, pero precisan, muchas veces con caracter vinculante, las normas,

trazados y zonas de usos de suelo.

Estas tres conclusiones permiten confirmar que nuestro pais estd muy atrasado, lo que

inevitablemente seguira complicado la capacidad de desarrollar proyectos de energia.

Respecto al ordenamiento territorial, los instrumentos principales (planes reguladores) se
limitan al &mbito urbano, dejando el territorio rural, sin ningun tipo de regulacién, salvo
por normas puntuales asociadas a la proteccion de parques nacionales, reservas para
algunos caminos publicos o a disposiciones de caracter indicativo, contenidas en los

planes intercomunales.

Por lo mismo no es de extrafiar que la variable energia ni siquiera aparezca como tema,
salvo para reconocer trazados de tendidos de forma indicativa en algunos planes
intercomunales, o de identificar otros usos que permiten infraestructura sanitaria y

energética dentro de zonas urbanas, que tienden a consolidar patrones existentes.

Con todo, estos pocos ejemplos no responden a ninguna estrategia regional ni menos
nacional. Son iniciativas aisladas, definidas por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

o los municipios a partir de antecedentes o de proyectos de inversion de caracter privado.

Se supone que esta carencia se resolveria con los PROT que encabeza como proyecto la

Subdere. Ello es discutible si este instrumento sigue siendo indicativo y si su formulacion
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no forma parte de una estrategia mayor que incorpore la dimensién de energia como capa

relevante de planificacion como ocurre en Espafia, Alemania o los Paises Bajos.

Otra diferencia importante con estos paises es el rol secundario que cumple el Estado y
gue contrasta con el liderazgo que asumen los gobiernos nacionales y regionales en los

casos internacionales.

Sorprende por ejemplo, que el proyecto de la Carretera Eléctrica sea definido por un
consultor contratado sin ningin marco de referencia territorial que permita reconocer, en
el estudio de faja troncal y de forma anticipada, la existencia de zonas de preservacién o

areas con potencial energético.

Por ultimo, el hecho que las funciones de planificacion de la infraestructura energética
sean definidas por empresas privadas, aumenta los conflictos y las aprensiones respecto al

bienestar social de estas decisiones o el beneficio que supondrian para algunas empresas.

Para resolver este problema, se requiere que la politica energética del pais (hoy un
documento con lineamientos y objetivos), tenga una bajada territorial concreta, que defina
de forma general, zonas prohibidas y permitidas para emplazar centrales de generacién y

un trazado referencial para las lineas troncales de transmision.

Con esta informacién, el Gobierno Regional debe formular su Plan Regional de
Ordenamiento Territorial (PROT), que precise estos componentes y los compatibilice con
otras propuestas que tradicionalmente abordan estos instrumentos, como las zonas de
expansion urbana, potencial turistico, preservacion agricola, desarrollo productivo,

regulacion del borde costero, etc.

A diferencia del proyecto que encabeza la Subdere, las propuestas de este instrumento
serfan vinculantes tanto en la zonificacién para instalar proyectos de generacion como
para los trazados de transmision, declardndola de utilidad publica para permitir su
expropiacion y posterior concesion como ocurre con los Caminos Pablicos del MOP o al

gravamen de utilidad pablica de las vias urbanas y parques en los planes reguladores.
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