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INTRODUCCION

El acceso a un transporte publico de calidad es un aspecto clave para
el desarrollo social, econémico y ambiental de los habitantes de un
pais. No obstante, muchas ciudades de Chile mantienen un modelo
de transporte sin planificacion, descoordinado y desregulado
(CONICYT, 2010; DTPR, 2014). Este factor, sumado a un aumento
en el ingreso de los hogares derivado del crecimiento econdmico de
Chile, ha acarreado una baja en la demanda por transporte publico y
un aumento del parque automotriz, lo que ha redundado en mayores
tasas de congestion, tiempos de traslado y problemas urbanos
asociados (DTPR, 2014; UAH, 2012; SECTRA, 2017).

A diferencia de otras ciudades latinoamericanas, resolver estos
problemas no depende necesariamente de la disponibilidad de
recursos, puesto que existen otros factores que pueden ser incluso
mas importantes. A modo de ejemplo, la deficiente implementacién
del Transantiago el afio 2007 supuso un importante revés para el
debate en torno a la regulacion del transporte publico y su potencial
replicabilidad en otras zonas del pais, pero sirvié para generar una
divisién especializada en temas de transporte publico regional —la
Division de Transporte Publico Regional, en adelante “DTPR”,
fundada el afio 2013— y para aumentar los recursos publicos que se
entregan mediante una Ley de Subsidio al Transporte Publico (DTPR,
2014). Este subsidio, financia el Transantiago en la Region
Metropolitana y genera aportes equivalentes para invertir en
regiones (DTPR, 2014). El fondo —conocido informalmente como
“espejo”—, es administrado por las divisiones regionales del Ministerio
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de Transporte y Telecomunicaciones, en adelante MTT, y por los
Gobiernos Regionales. Estos fondos representan hoy un equivale a
alrededor de 200 mil millones anuales (DIPRES, 2017).
Adicionalmente, otro problema del sistema de transporte publico es
la falta de integracidon con otros elementos propios de la ciudad. En
este sentido, las soluciones que busquen mejorar elementos del
transporte deben tener en consideracion la interaccién con aspectos
propios de la ciudad como la planificacion urbana, institucionalidad y
marco regulatorio a nivel nacional, regional, intercomunal y comunal.
Por consiguiente, resulta imperioso implementar una planificacion
integrada, la cual se entiende como la integracién de la planificacion
del uso de suelo, urbanizacién y edificacion, de la movilidad y
el transporte, y la inversion en infraestructura publica, de tal forma
de permitir avances en la construccién de ciudades mas equitativas y
justas, mas integrada socialmente y mas democraticas y
participativas.

En consideracion a lo anterior, el presente documento tiene como
objetivo estudiar las problematicas del sistema de transporte publico
y su relacidn con la planificacién urbana dentro de la institucionalidad
y marco regulatorio del Gran Valparaiso, la conurbacién Iquique-Alto
Hospicio y los Andes'. La metodologia propuesta consiste en realizar
“estudios de caso’ para cada una de estas zonas, de tal forma de
reconocer las diferentes realidades de las ciudades regionales en
términos de estructuras, necesidades y desafios urbanos particulares.
Ademas, se utiliza un conjunto de indicadores comparables entre las
distintas zonas, con el fin de evaluar de forma sistematica ciertos
elementos representativos del transporte publico en general. De este
modo, el presente documento busca contribuir al disefio de un

! La eleccién de las zonas busco representar 3 tipos de asentamiento urbanos regionales. El
Gran Valparaiso representa las areas metropolitanas con poblacién superior a 500.000
habitantes. La conurbacién Iquique- Alto Hospicio a las grandes ciudades con una poblacién
entre 200.000 y 500.000 habitantes. Finalmente, la ciudad de los Andes representa los
asentamientos con mas de 100.000 habitantes y menos de 200.000 habitantes.
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diagnodstico completo del estado del transporte regional en Chile y
ser un insumo que oriente a la inversion publica en el sector.

Los resultados sugieren en primer lugar, la existencia de un déficit
relevante de estructura vial que dificulta la operacién de un sistema
de transporte publico eficiente en las ciudades regionales. En
segundo lugar, se observan importantes desafios en temas de
gestion, en particular, se observa que ninguno de los sistemas
revisados cuenta con una licitacion actualizada, lo que repercute en
la planificacion y calidad del servicio general. Finalmente, la
existencia de una institucionalidad con multiples actores en distintos
niveles implica esfuerzos adicionales de coordinacién y gestion.

El documento se estructura de la siguiente forma. La siguiente
seccién detalla elementos claves de una correcta planificacidn
integrada: movilidad, planificacion urbana, institucionalidad y marco
regulatorio. La tercera seccién describe la idea de planificacion
integrada y revisa algunos antecedentes respecto a la misma, para
luego describir la metodologia a utilizar en el estudio de casos. La
cuarta seccion analiza en detalle cada uno de los casos, entregando
informacidn sobre elementos propios de cada zona y una evaluacién
segun la metodologia propuesta.
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MARCO CONCEPTUAL

La presente seccion realiza una breve descripcion de los elementos
generales relevantes a nivel conceptual y practico que deben
considerarse con el fin de alcanzar una correcta planificacion
integrada del sistema de transporte regional. En particular, se
describen conceptos como movilidad, planificacion urbana,
institucionalidad y marco regulatorio para luego detallar cdmo estos
conceptos se relacionan entre si. De este modo, la presente seccion
pretende fijar ideas generales respecto a qué elementos considerar
en el marco del transporte urbano regional y contextualizar el
analisis que se realizara posteriormente.

Elementos de una planificacion integrada

2.1.1 Movilidad

El sistema de transporte es una dimension clave para la planificacién
urbana. Desde un punto de vista conceptual, se espera que un
sistema de transporte publico tenga como objetivo facilitar la
movilidad urbana, entendida como los distintos desplazamientos que
se generan dentro de la ciudad a través de las redes de conexion
locales. Estos desplazamientos exigen el maximo uso de los distintos
tipos de transporte colectivo, que no sélo incluyen el sistema publico
de buses y metro sino también taxis, colectivos, transfers, entre
otros. El correcto uso de estos medios de transporte es de vital
trascendencia en la calidad de vida, movilidad y uso del espacio
publico en las ciudades. (NORMA UNE-EN, 2003).

En este informe se empleara la definicion de la Organizacion de la
Cooperacion y Desarrollo Econdomico (OCDE, 2002) la cual entiende
movilidad como “un sistema de transporte ambientalmente
sustentable que no perjudica a sus habitantes o el ecosistema, que
satisfaga las necesidades de desplazamiento de sus habitantes”. En
base a la definicion anterior, los proyectos de transporte que
incluyen el concepto de movilidad deben estar ligados a una
planificacion urbana integral que incluya las necesidades de
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movilidad futura y los efectos negativos del transporte privado en el
medio ambiente. Ejemplo de esto son: el transporte publico
colectivo, en donde la movilidad se relaciona con temas como
corredores de transporte colectivo, zonas peatonales, nucleos
urbanos de altas densidades y desarrollos de ambientes
comunitarios. No obstante, la definicion anterior es dificimente
aplicable al caso chileno, donde en gran parte de sus ciudades los
viajes automdviles privados son mayoritarios e incluso “demoran
menos que los que se hacen en transporte publico’ (CEP, 2018).

De igual forma, es necesario considerar elementos que se aprecian
en ciudades de distintos contextos (norteamericano, europeo y
latinoamericano) para comprender el concepto de movilidad. En este
sentido, es de suma importancia entender la confluencia de tres
dinamicas que limitan el desarrollo de un espacio urbano que
fomente la movilidad:

1. La fragmentacion del espacio urbano, tanto en el ambito
social, econdmico como en lo funcional, donde las ciudades
se organizan en zonas urbanas que tienden a usos de suelo
con homogeneidad interna (por ejemplo, amplias areas
utilizadas como area residencial), con wuna marcada
desconexion entre ellas;

2. La expansion urbana, que utiliza una gran cantidad de
espacio con una minima implantacién de usos, lo que produce
una disminucién de las densidades urbanas, un alejamiento
entre actividades y la incorporacién de nuevos sistemas
urbanos (conurbacién) que hasta entonces, eran
independientes

3. La desigual localizacion de actividades en el territorio,
privilegiandose ciertos espacios y penalizandose otros (por
ejemplo, concentracidon de actividades de trabajo en un solo
centro). Tampoco es igualitaria en lo que se refiere a la
cobertura territorial de los medios de transporte de uso
colectivo, que soOlo cubren algunas partes del territorio
urbano. Asi, la mayor cobertura se da en las areas mas
centrales y en los recorridos radiales, mientras que en las
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periferias y entre ellas el transporte privado es el medio mas
utilizado (Velasquez, 2015).

2.1.2 Movilidad y planificacion urbana

La movilidad es afectada por la planificacion urbana, asi como por la
estructura organizacional de la ciudad y esta relacion en muchas
ocasiones es arbitraria. Existen, por ejemplo, politicas publicas
urbanas que privilegian ciertos medios de transporte en desmedro de
otros (Ej.: autopistas sobre bicicleta o transporte publico). Esta
relacion refuerza la idea de considerar al transporte como un
componente estratégico de la planificaciéon urbana y no como un
sector aislado de ésta.

La relacion entre movilidad y planificacion es bidireccional. Todas las
opciones de construccion de ciudad requieren un disefio y una
planificacion urbana para cada modelo de movilidad, proceso que
debe ser también a la inversa: cada modelo de movilidad requiere un
modelo de ciudad (Velasquez, 2015). Asi, ciudades en expansion,
con baja densidad y dependientes de un solo centro funcional
tienden a priorizar el transporte particular mediante la construccion
de autopistas unidireccionales (conectan centro-periferia); en
cambio, ciudades densas, con multiples centros funcionales, tienden
a generar una trama vial en base al concepto de “malla”, de al
menos dos sentidos, sobre el cual se pueden desarrollar fajas viales
multi-modales, donde el transporte publico se convierte en una
opcidn eficiente de transporte entre nodos.

En ese sentido, los criterios de planificacion para lograr un mejor
sistema de transporte urbano son, segun Miralles et al. (2003), los
siguientes:

1. La diversidad de usos de suelo en un territorio, reducen
la distancia y el uso de los medios de transportes
motorizados, y a la inversa en un area mono funcional, los
recorridos son mayores y el uso del transporte mecanico es
obligado.
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2. El diseio urbano, puede permitir el desplazamiento en
medios no motorizados mediante itinerarios peatonales
l6gicos y seguros. Asimismo, la organizacion del trafico y la
oferta de estacionamientos para automdviles inciden en la
oferta del medio de transporte.

3. Las densidades urbanas, un mayor indice de habitante por
metro cuadrado, obligan a utilizar diferentes medios de
transportes. La mayor densidad promueve el uso de medios
de transporte no motorizados debido a la existencia de
menores distancias entre actividades. Esta concentracion de
actividades, por ejemplo, trabajo, ocio, residencia, permite no
sélo tramos mas cortos, sino que favorece medios de
transporte publico, en cuanto existe una menor dispersion de
los lugares de residencia/trabajo.

4. La oferta de transporte publico de uso colectivo,
percibido como uno de los elementos urbanos que permite
implementar el criterio de inclusividad en la ciudad, es decir,
a la mayor parte de ciudadanos. A la vez, define los
diferentes niveles de accesibilidad urbana. Asi mismo, la
oferta es desigual cuando en el sistema urbano existen
grandes diferencias territoriales, horaria y de frecuencia.

2.1.3 Integracion de concepto de movilidad a los Instrumentos de
Planificacion Territorial y Urbana. Rol de la institucionalidad y marco

regulatorio.

La integracion plena de criterios de movilidad en los sistemas de
transporte regionales depende de la institucionalidad y normativa
vigente. En este sentido, la gobernanza sobre el territorio regional y
comunal cuenta con instrumentos, pero la normativa vigente todavia
centraliza la toma de decisiones en los Instrumentos de Planificacion
Territorial (en adelante, IPT), los cuales estan en proceso de
modificacién para integrar la movilidad.

Especificamente, los IPTs actuales incluyen el concepto de movilidad
de forma descriptiva en las diversas Estrategias de Desarrollo
Regional, asi como también en otros instrumentos de caracter
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territorial.  Adicionalmente, prontamente la movilidad estara
considerada en los Estudios de Capacidad Vial (ECV).

La institucionalidad y marco regulatorio se aplica de acuerdo a la
actual legislacién en cuatro niveles de acciéon: nacional, regional,
intercomunal y comunal. En el contexto del analisis de este
documento, solo son necesarias las descripciones de los tres niveles
siguientes:

e Regional: aquella que orienta el desarrollo de los centros
urbanos de las regiones.

e Intercomunal: regula el desarrollo fisico de las areas
urbanas y rurales de diversas comunes que, por sus
relaciones, se integran en una unidad urbana.

e Comunal: promueve el desarrollo armédnico del territorio
comunal, en especial de sus centros poblados, en
concordancia con las metas regionales de desarrollo
econdmico-social.

En lo que respecta a institucionalidad, la gobernanza sobre el
territorio regional y comunal cuenta con instrumentos de
planificacion. En el ambito regional, la gobernanza esta a cargo del
Gobierno Regional (en adelante, “"GORE"). Esta entidad tiene la
responsabilidad de ejecutar una Estrategia de Desarrollo Regional
(en adelante, “EDR"), el cual constituye el principal instrumento de
planificacion de la Regidn. Su objetivo es “encauzar y controlar el
proceso de desarrollo regional en funcién de una imagen futura de la
region y de su estructura y funcionamiento, en el marco de las
politicas del Estado y en respuesta a las aspiraciones de la
sociedad”.

> Departamento de Planificacién Regional, Divisién de Planificacién y

Desarrollo Regional. Gobierno Regional Metropolitano de Santiago. En
SECRETARIA REGIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION SANTIAGO
(2011). Los Planes de Desarrollo Comunal (Pladecos) Region Metropolitana
de Santiago. [Consultado el 16/07/2017] Disponible en
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/5 Los Planes Desa
rrollo_Comunal.pdf
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El EDR sirve como guia para la gestion y la priorizacién de
inversiones del Gobierno Regional, orienta al conjunto de las
instancias sectoriales y provee de un insumo para la toma de
decisiones de los agentes privados y publicos de la regién. Es una
estrategia indicativa; por ello, no restringe, sino que promueve y
convoca a la institucionalidad publica y la comunidad regional, en pos
de objetivos compartidos®. Para esto se definen los Lineamientos
Estratégicos Regionales para el desarrollo futuro de la region y en
ellos se integran las principales lineas de accion que responden a
las problematicas detectadas en la situacion regional.

El ERD es un método concreto para realizar ordenamiento a nivel
regional, que tiene mayor amplitud y generalizacion que los de
planificacion sectorial vigentes y a una escala que posibilita orientar y
compatibilizar los mismos —entre ellos—.* Se basa en los principios de
descentralizacion, participacion social, sustentabilidad e integracion.
Por su parte, a nivel de las comunas, la Ley Organica Constitucional
NO 18.695, en su Articulo 3°, letra f, define que el municipio debe
“elaborar, aprobar y modificar el Plan de Desarrollo Comunal
(PLADECO), cuya aplicacion deberd armonizar con los planes
regionales y nacionales'. En el Articulo 7° se establece que el
PLADECO es un ‘instrumento rector del desarrollo en la comuna,
contemplara las acciones orientadas a satisfacer las necesidades de
la comunidad local y a promover su avance social, economico y
cultural, Su vigencia minima seréa de cuatro anos, sin que
necesariamente deba coincidir con el periodo de desemperio de las
autoridades municipales electas por la ciudadania. Su ejecucion
debera someterse a evaluacion periddica, dando lugar a los ajustes y
modiificaciones que correspondan. (...) deberan tener en cuenta la

® GOBIERNO REGIONAL METROPOLITANO DE SANTIAGO, Estrategia de Desarrollo Regional
2012 - 2021. [Consultado el 06/09/2017] Disponible en
https://www.gobiernosantiago.cl/estrategia-desarrollo-regional

* SUBSCRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO (2011) Plan Regional de
Ordenamiento Territorial. Contenidos y Procedimientos. Gobierno de Chile. [Consultado el
07/09/2017] Disponible en http://www.superacionpobreza.cl/wp-
content/uploads/2014/01/articles-83896 recurso 1 1.pdf
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participacion ciudadana y la necesaria coordinacion con los demas
servicios publicos que operen en el ambito comunal o ejerzan
competencias en dicho ambito™.

Ademas de los planes indicativos, dentro de los espacios regionales y
comunales también existen distintos instrumentos de ordenamiento
territorial de caracter normativo. Un ejemplo de estos instrumentos
es el Plan Regulador Comunal (en adelante, PRC), el cual es un
“instrumento constituido por un conjunto de normas sobre
adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y
espacios urbanos, y de comodidad en la relacion funcional entre las
zonas habitacionales, de trabajo, equipamiento y esparcimiento. Sus
disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizacion
del equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la
estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades y
determinacion de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la
expansion de la ciudad, en funcion de la factibilidad de ampliar o
dotar de redes sanitarias y energéticas, y demds aspectos
urbanisticos™.

También existen los Planos Reguladores intercomunales y Planes
reguladores metropolitanos (sobre 500.000 habitantes). Estos
instrumentos regulan el desarrollo fisico de las areas urbanas vy
rurales de diversas comunas que, por sus relaciones, se integran en
una unidad urbana. Estan constituidos por un conjunto de normas y
acciones para orientar y regular el desarrollo fisico del area
correspondiente.’

Por ultimo, se destaca el Plan Regional de Ordenamiento Territorial
(en adelante, PROT) cuyo objetivo final apunta en la direccion del
desarrollo y la equidad territorial. Este instrumento posibilita la

® Ley 18.695 Organica Constitucional de  Municipalidades. Disponible en

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693

6

Informacion disponible en Ministerio de Vivienda y Urbanismo
http://mww.minvu.cl/opensite 20070427120550.aspx

Informacion disponible en Ministerio de Vivienda y Urbanismo
http://www.minvu.cl/opensite_20070427120550.aspx
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especializacion de los objetivos econdmicos, sociales, culturales y
ecoldgicos de la sociedad, todos los cuales estan contenidos en las
ERD.

Existen otros instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
de caracter sectorial, tales como la Estrategia nacional y regional de
Biodiversidad (Medio Ambiente), Politica nacional de Desarrollo
Urbano (Vivienda y Urbanismo), Politica Nacional de Areas Protegidas
(Medio Ambiente), Politica Nacional de uso de Borde Costero
(Defensa). Todas éstas, son herramientas que regulan y orientan el
uso de los suelos para determinados fines (urbanisticos, uso de bode
costero, zonas de conservacion de la biodiversidad).

En definitiva, una correcta planificacion del sistema de transporte
regional debe considerar el concepto de movilidad, la planificacion
urbana de las ciudades y las instituciones que toman decisiones
sobre el territorio. Mas aun, es necesario entender que estos
elementos estan en constante relacion y se definen mutuamente. No
obstante, los analisis actuales no tienden a considerar estos
elementos en la planificacién de los sistemas de transporte publico
regionales. La siguiente seccidon describe la idea de planificacion
integrada — la cual relaciona directamente estos conceptos — y
revisa algunos antecedentes sobre como lograr avanzar en
diagndsticos que sigan esta linea.
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INDICADORES PARA UNA
PLANIFICACION INTEGRADA:

El concepto de Planificacion Integrada es uno de los conceptos
fundamentales declarado por el Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano (en adelante, CNDU)?, instancia asesora de la presidencia
creada el ano 2014, para garantizar el cumplimiento de su objetivo
principal: la mejora de la calidad de vida de los habitantes del pais.
Este consejo tiene entre sus funciones, proponer las reformas
necesarias para el cumplimiento e implementacion de los objetivos
definidos en la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (en adelante,
PNDU). En este sentido, mediante la conformacion de un grupo de
trabajo dedicado exclusivamente al tema, se han estado
desarrollando propuestas de modificacion del sistema de planificacion
urbana existente en Chile y el avance hacia la materializacion del
concepto de planificacion integrada.

Segun las definiciones de la PNDU, la Planificacién Integrada es la
integracién de la planificacion del uso de suelo, urbanizacion y
edificacién, de la movilidad y el transporte, y la inversién en
infraestructura publica, que permite avanzar en la construccion de
ciudades mas equitativas y justas, mas integrada socialmente y mas
democraticas y participativas. Aquello requiere de nuevos énfasis en
la accion del Estado en vivienda, desarrollo urbano, transporte y
obras publicas, los que deben tener una vision de mediano y largo
plazo.

Las modificaciones propuestas por la PNDU son particularmente
relevantes para entender y evaluar las decisiones con respecto a
tematicas de movilidad y transporte. De hecho, la Comisidén Pro
Movilidad el afio 2014 hace eco de estos desafios y plantea la
necesidad de una planificacion integrada en relacién al uso de suelo
y movilidad urbana, “dada su indisoluble relacion con la generacion

8 Decreto Supremo N°68, 29 de abril de 2014 que designa al Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano.
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de viajes y su impacto sobre la integracion social’ (ProMovilidad,
2014). Ambos aspectos requieren ser planificados integral e
integradamente para poder ser gestionados de manera armonica y
en funcion del interés de la ciudad y sus habitantes.

3.1 Propuestas del Ministerio de Transporte y

Telecomunicaciones y de Investigadores

Con anterioridad al CNDU, el MTT y algunos investigadores ya habian
analizado problemas particulares referidos a movilidad, planificacion
urbana, institucionalidad y marco regulatorio, asi como también el
problema general de la falta de integracion entre elementos. De igual
forma, sus recomendaciones abarcan aspectos especificos e
integrales.

En el caso del MTT el afo 2013 lanzd el documento denominado
“Politica Nacional de Transportes” (en adelante, "PNT"”) para mejorar,
entre otras cosas, el sistema de transporte publico a través de una
hoja de ruta adaptada a las caracteristicas de las ciudades y
territorios del pais. Para el caso del transporte urbano regional, la
PNT habria identificado una brecha en el desarrollo de sistemas de
transporte publico, donde algunas ciudades han avanzado hacia
sistema licitados, con mejores tasas de calidad de servicio, mientras
otras han visto el deterioro progresivo de los servicios, fomentando
el uso del automdvil. En concreto, la PNT establece “/a necesidad de
fortalecer la movilidad, en todos los modos, como mecanismo de
participacion social y canal para un efectivo desarrollo de las
personas. Existe evidencia abundante en el mundo sobre la relacion
entre movilidad y desarrollo, medidos en términos de pasajeros-
kilometro y PIB per capita respectivamente’ (MTT, 2013). La PNT
establece tres ejes prioritarios a través de los cuales se debe
fortalecer la movilidad: acceso al transporte publico, eficiencia del
transporte urbano y definicion de estandares de calidad minimos
para los servicios de transporte.
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Tabla 1: Ejes prioritarios y principales acciones de la PNT

Acceso al transporte
publico

Eficiencia del transporte
urbano

Estandares de
calidad

Acceso a informacion de
viajes.

Asegurar acceso a
servicios de transporte
publico de calidad

comparable a todos los

ciudadanos.

Facilidades para personas
con movilidad reducida.

Favorecer el wuso de
transporte  publico  por
parte de conductores de
automoviles privados.

Infraestructura de apoyo
(paradas y estaciones de
intercambio).

Libertad de eleccion en
decisiones de localizacion,
sin depender de sistemas
de transporte deficientes.

Servicios consistentes con
los patrones (frecuencias).

Sistemas de transporte
con capacidad,
disponibilidad y calidad
suficientes para ejercer
todas sus actividades.

Sistema de tarifas
diferenciadas respecto a
localizacion y frecuencia
(empleo de subsidios).

Uso del transporte publico
por la mayor parte de los

Disminuir la expansion urbana
para acortar las distancias vy
tiempos de viaje, y por
consiguiente aumentar la
eficiencia de los sistemas de
transporte.

Flujos de carga producto del e-
commerce deben operar con
buenos niveles de distribucion.

Reducir  congestion
tiempos de traslado.

urbana vy

Mecanismo de medicion de la
eficiencia del transporte urbano a
través del control de la velocidad
promedio del sistema y su
evolucion en ejes prioritarios.

En el caso de los buses
se busca mejorar: la
antigliedad de los
vehiculos, el acceso a
la informacion, la

disponibilidad de
elementos de
seguridad, la
disponibilidad y
preparacion del
personal de
conduccion.

Establecer niveles de
calidad minimos
aceptables para la
provision de los
servicios y organizar
todas las acciones

necesarias para que
los sistemas cumplan
al menos ese nivel
deseado.

Homogeneizar el nivel
de servicio.

La definicion de
estandares se refiere a
caracteristicas de los
servicios, sin imponer
un modelo Unico.

Reducir las brechas
entre los estandares
de ciudades de mayor
tamafio y poblados
alejados del centro.
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| viajeros. | |

Fuente: Elaboracion propia en base a la Politica Nacional de Transportes.

Por su parte, en el caso de los investigadores, el documento de
Valenzuela & Wood (2013) denominado “Instrumentos de
Planificacion Territorial para la Integracién Social en Areas Urbanas”
plantea una fuerte critica al marco regulatorio y los instrumentos de
planificacion urbana que subyacen en este. En particular, estos
autores habrian planteado la idea de que el conjunto de leyes,
ordenanzas, planes reguladores, decretos, programas, y otros tantos
instrumentos mas, conformaban un conjunto de herramientas, de
distinto tipo, disefiados o implementados en la medida de las
necesidades y demandas, en su mayoria surgidas caso a caso, por lo
que han resultado inadecuadas “para el desarrollo de ciudades
contemporaneas’ (Valenzuela & Wood, 2013: 5). Mas aun, habrian
indicado que estas politicas urbanas carecian de coordinacion y
articulacion con otras politicas sectoriales, no permitiendo la
generacidon de sinergias particularmente en territorios deteriorados.
Adicionalmente, sefalan que en la literatura urbana existe consenso
sobre los instrumentos de planificacion, en cuanto a que “estos
instrumentos han llevado y colaborado a tener ciudades cada dia
mas segregadas, ya sea por normas especificas (como densidades y
constructibilidades), por falta de coordinacion entre ellos, o por una
falta de articulacion de la inversion y la planificacion. Todo esto con
un Estado que aporta al problema constantemente dadas las
limitaciones de las politicas urbanas en términos de vision y
proyeccion. En definitiva, se evidencian las grandes limitaciones del
instrumental para evitar estos procesos de segregacion y para tener
ciudades mas justas.” (Valenzuela & Wood, 2013: 6).

En el caso del trabajo de Figueroa & Poduje (2013) denominado
“Transporte como Motor de Integracién Social Urbana”, los autores
plantean el rol del transporte publico en la creaciéon de las zonas o
barrios segregados como punto de inflexion para actuar sobre las
desigualdades de acceso al espacio urbano de los habitantes de
ciudades del pais. En el documento se propone que la inversion en
infraestructura de transporte sea vista como una herramienta para
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generar equidad, ademas de reducir los tiempos de traslado. Asi,
bajo el concepto de “grandes alamedas” permite trasladar a zonas
segregadas estandares de ciudad moderna en materia de:
forestacién; iluminacion; pavimentos; mobiliarios; transformacién de
los sitios eriazos en plazas o espacios publicos. La tabla 2 resumen
los principales elementos de la propuesta.

Tabla 2: Comparacion entre corredores y “Grandes alamedas”

CORREDORES GRANDES ALAMEDAS
. Elevado costo asociado a Minimiza expropiaciones (se
Diseno . o
expropiaciones adapta a la faja vial)
Nuevo ancho de calle no Mejoramientos a lo largo del
Velocidad impacta velocidad a lo largo corredor, promoviendo uso
de buses del tramo (“Cuellos de exclusivo de buses y disminucion
botella”) intersecciones
Costo No hace distincion respecto al Subsidio para habitantes zonas
usuarios ingreso de los usuarios segregadas

Fuente: Poduje & Figueroa (2013)

Finalmente, en el documento “Diagndstico y propuesta de estrategias
metodoldgicas para la incorporacién del concepto de movilidad
urbana en los planes reguladores” (Aristo Consultores, 2013) provee
interesantes estrategias de actualizacién de los IPT en relacion a las
formas de incluir el concepto de movilidad urbana, lo que se
presenta en la tabla 3:
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Tabla 3: Estrategias de actualizacion de los IPTs

Estrategias asociadas a aspectos normativos

Introducir la figura de “Estudio de Movilidad Urbana Comunal”.

Ampliar las opciones de categorizacion de las vias o entregar atribucion a los IPT
para agregar precisiones sobre cada categoria vial para asignar porciones de faja
entre los distintos nodos (no implica disefio, solo asignacion de espacio).

Posibilitar declaratorias a utilidad publica para fajas menores a 15 m que se
requieran para la continuidad de trama en redes modales no vehiculares.

Introducir la figura de Plano Seccional Intercomunal.
Entregar atribucion a los Planos Seccionales para disefar el espacio publico.

* Los cambios indicados deben tomar en consideracion la modificacion al articulo 59
de la LGUGC, que incluye un concepto amplio de espacio publico y por lo tanto
resolveria las afectaciones de ancho menor a 15 metros. Tambien incluye la
necesidad de un seccional para que las declaratorias se efectuen en forma precisa,
lo que indirectamente se vincula con atribuciones de disefio sin que estas sean
explicitas.

Estrategias asociadas a aspectos institucionales

Incorporacion de los actuales Planes de Transporte en los Planes de Movilidad. Los
planes de movilidad son el instrumento adecuado para integrar estas decisiones en
un solo instrumento y un contexto de gestion ad-hoc, que puede incorporar a las
comunas con los ministerios involucrados o con un solo ministerio de ciudades si
éste se desarrolla a futuro.

Direcciones de movilidad (reemplazaria Direcciones de Transito en Municipios).
Permite realizacion de seguimiento en el tiempo para los Planes de Movilidad
propuestos.

Los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) debieran incorporar la vision de las
Direcciones de Movilidad y de la comunidad con respecto a su propia movilidad.

Estrategias asociadas a otros aspectos
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Inversiones y politicas que refuercen la provision de cercania. Esto implica que las
decisiones de planificacion vayan acompanadas de inversiones publicas y politicas
de incentivos que refuercen la generacion de nodos que reduzcan las necesidades
de desplazamiento

Vinculacion de los “Estudios de Movilidad Urbana (EMU)” y los IPT, mediante la
modificacion de la Circular DDU 227 (que instruye respecto de la formulacion y
ambito de accion de planes reguladores comunales), particularmente su seccion
"3.2.1.2.1 Estudio de Capacidad Vial”, que se refiere a los estudios de capacidad
vial.

Procedimiento de tramitacion independiente, sin necesariamente proponer cambios
en las normas urbanisticas del IPT.

Sistemas de informacion, administrado por la DDU, y que consolide tanto los
resultados de los EMU como otros resultados del IPT e, incluso, otra informacion de
interés (flujos vehiculares, caracteristica de las vias existentes, etc.).

Definicion de estandares. El conjunto de estandares debiera ser establecido de
manera oficial e, idealmente, publicado en una circular de la DDU que sea referida
desde la circular DDU 227 y desde la metodologia EMU.

Fuente: Aristo Consultores, 2013

3.1 Propuesta de set de indicadores para medir una

planificacion integrada

En consideracién a lo expuesto, se proponen indicadores que
permitan aportar en la evaluacién de la planificacion integrada —la
cual como se indicd en la seccién anterior depende de la movilidad,
planificacion urbana, institucionalidad y marco regulatorio— de cada
uno de los casos de estudios. Si bien, existen diferencias entre las
ciudades regionales en términos de estructuras, necesidades vy
desafios urbanos particulares, estos indicadores permiten evaluar de
forma sistematica ciertos elementos representativos del transporte
publico en general.

En ese sentido se define un sistema de transporte urbano ideal como
aquél que:

1. Establezca como prioridad el uso del transporte publico por
sobre el transporte privado por parte de los individuos.

2. Asegure una calidad minima para el transporte publico en
términos de: cobertura; frecuencias; estado de la flota;
acceso a informacion.

3. Sea eficiente debido a que reduce los tiempos de traslado y la
congestién ambiental.
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4. Promueva la multifuncionalidad entre transportes motorizados
y a pie.

5. Integre la inversién a instrumentos de planificacion, mediante
la coordinacién entre entes publicos con competencia
territorial (MTT, MINVU, MOP, BBNN, entre otros).

En base a estos atributos se ha construido una matriz de evaluacion
con al menos un indicador para asi analizar cada una de las
ciudades. A continuacién, en la tabla 4 se presentan los indicadores:
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Tabla 4: Matriz de evaluacion de los sistemas de transporte

regionales.
Atributo Indicador Comentario Indicador
Entrega informacion respecto al
Tasa de predominio del uso de vehiculo Alto
Motorizacion | particular frente a otros modos
(autos por de transporte. Una alta tasa
mil seria considerada como un
habitantes) indice negativo, desde el punto Bajo
de vista de la movilidad.
Un alto indice indica baja
cobertura de transporte publico Alto
Habitantes menor, lo cual es negativo
por desde el punto de vista de la
Taxicolectivos movilidad (fomentar usos de
transporte diferentes al Bajo
vehiculo particular).
Prioridad uso — —
transporte publico Viajes diarios Este indice |nd|ca, la ocupacion
en del transporte publico mayor,
Transporte buses, por part,e c!e las Alto
Publico personas. Este indice es
- importante en cuanto un
Dividido por . g
Nimero de numero mayor indica que la
B cobertura de buses es menor a Bajo
uses
la demanda.
Tasg Este indice representa el uso
Promedio de Lo
Viai L del transporte publico por parte Alto
iajes diarios 1’ ,
en de la poblacion, y a un indice
mayor mejor seria la
Transporte . ilidad
PUblico percepcion de movilidad.
Bajo
s | Mot ner de s, peo
del Parque de | ransporte p . Alto
BuSes por lo que |nd[ce mayor sera
evaluado negativamente desde
Urbanos - .
la movilidad Bajo
. . La seguridad del sistema de
Calidad del ',\'iggi?gstcels transporte se evidencia en un Alto
servicio bajo nimero de accidentes,
Anuales
. entre otros factores. Un
(cada 10 mil , , )
autos) numero alto seria considerado Baio
negativo. J
Distancia La forma de la ciudad podria
Media de favorecer viajes mas acotados, Alto
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Viajes (km) en este sentido una distancia
media entre viajes mayores
seria negativo desde el punto Bajo
de vista de la movilidad.
Este factor habla de la
Kilémetros de | densidad de la trama vial. A Alto
L Vialidad por menor resultado, mayor
SRR cada Mil densidad de la trama, lo cual
Habitantes impactaria en mejores Bai
condiciones para la movilidad ajo
Kilémetros de Mayor _dlspon_|b|I|dad de. qlcowa
) ) ) Ciclovias por permite mejores condiciones Alto
Multifuncionalidad Millon de para la movilidad, por lo que a
- mayor indice menor porcentaje
Habitante A ;
de cobertura de ciclovias Bajo
Actualizacion de IPTs i
Actualizacion | aseguraria que la planificacion Si
PRC esta alineada con la forma y
uso de la ciudad actual
) No
Integracion IPTs
No Mayor nimero de programas
de transporte indica un mayor Alto
Programas de .
numero de proyectos que
Transporte -
fomenten la movilidad .
Bajo

Fuente: Elaboracion propia en base a UDP, 2012°.

En resumen, la matriz de evaluacién propuesta nos permite
diagnosticar el estado de los sistemas de transporte regionales
considerando no solo los aspectos relacionados a movilidad dentro
de las ciudades, sino que también, las aristas de planificacion
urbana, institucionalidad y marco regulatorio vigente. En la siguiente
seccion se describe cada uno de los casos de estudio, en primera
instancia se detallan aspectos particulares de cada zona para luego

%Para el andlisis de los resultados se ha trabajado en base al estudio “DIAGNOSTICO
DEL TRANSPORTE URBANO EN CHILE"” (UDP, 2012), elaborado en base a los datos
de INE, SECTRA, CASEN, MINVU, MOP, SERVIU, METRO, MERVAL, BIOVIAS,
Municipios, GORE, SEREMITT, UOCT, y TRANSANTIAGO. De acuerdo a lo indicado
en el informe el afo base de comparacién de los distintos indicadores es el afo
2010.
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evaluar el sistema de transporte de estas ciudades regionales a partir
de la matriz de evaluacion.
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DIAGNOSTICO URBANO DE LAS
CIUDADES REGIONALES CHILENAS

Esta seccion analiza en detalle el funcionamiento del transporte
publico regional para el Gran Valparaiso, la conurbacion Iquique-Alto
Hospicio y los Andes. En primera instancia se entrega informacion
sobre elementos propios de cada zona describiendo aspectos
morfoldgicos, caracteristicas y funcionamiento del transporte publico
de la zona, instituciones involucradas, inversiones y proyectos
emblematicos, para finalmente realizar la evaluacion de la
planificacion integrada basado en lo propuesto en la seccion 3. Al
final de la seccidn se hace un analisis comparativo de los tres casos.

4.1. Situacion del Transporte Urbano en regiones

La situacion del transporte publico urbano en regiones presenta
realidades diversas que abarcan desde problemas propios de areas
metropolitanas, hasta problemas de conectividad y tamano de franja
vial de pequeias ciudades. La situacién de los sistemas de transporte
regionales estda marcada por la incorporacion de las nuevas
directrices de la PNT, las complejidades de cada ciudad en cuanto a
tamafo, morfologia y estructura vial, y la existencia de una serie de
actores con aspiraciones e intereses sobre el territorio.

En un primer nivel es posible identificar sistemas de transporte para
areas metropolitanas, como los implementados en Gran Valparaiso y
Gran Concepcion, los cuales cuentan con una regulaciéon establecida
que permite la operacion de proveedores privados de servicios de
transporte complementado por diversos modos de transporte, en
particular servicios de ferrocarriles de pasajeros.

En un segundo nivel, y particularmente asociado a ciudades
intermedias, existen sistemas donde el transporte publico mayor
tiene una participacion relevante dentro de las elecciones de
movilidad de sus habitantes, como es el caso de como La Serena-
Coquimbo, Temuco y Antofagasta. Iquique representa un caso
particular ya que tiene un predominio del uso del transporte privado
por condiciones econdmicas y socio-culturales propias.
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Finalmente, un tercer nivel esta asociado a algunas ciudades
intermedias y aglomeraciones mas pequefias donde el transporte
publico mayor estd en claro declive (Valdivia, Los Andes, Arica u
Osorno).

En todos estos niveles es posible identificar variables que determinan
el tipo de sistema de transporte publico urbano: (i) el tamafio de
ciudad, (i) el nivel de participacion del transporte publico y (iii)
control/regulacion. Estas variables seran consideradas en el presente
analisis.

La tabla 5 sintetiza las principales caracteristicas de los casos
seleccionados.

Tabla 5: Principales caracteristicas zonas estudio de caso

R L L

Tipo de sistema
urbano

Region

Provincia

Comunas

Habitantes

Proyectos
emblematicos

Metropalitano regional

V de Valparaiso

Valparaiso; Marga Marga

Valparaiso; Vifia del Mar;
Concon; Quilpué; Villa
Alemana

1.040.017

- Ampliacién MERVAL

- Plan Reconstruccion
MINVU

- Mejoramiento Teleférico
(MINTT; GORE; MOP)

Ciudad intermedia regional *
(200K-500K ha)

Il de Tarapaca

Iquique

lquique; Alto Hospicio

279.408

- Plan Reconstruccion Cerro
Dragén (MINVU)

- Nuevo acceso Alto Hospicio
(MOP)

- Mejoramiento Borde Costero
- Teleférico a Alto Hospicio
(MOP)

- Nuevo acceso al centro
(MOP)

Area urbana funcional

V de Valparaiso

Los Andes; San Felipe de
Aconcagua

Los Andes

151.989

- Circunvalacién (SERVIU)
- Ruta 60

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2 Primer Caso: Iquique-Alto Hospicio

4.2.1. Aspectos sociodemograficos, morfologicos, urbanos

La conurbacion Iquique — Alto Hospicio es una ciudad, con una total
de habitantes de 299.834 en el afio 2017"°.El potencial de
crecimiento de esta ciudad esta limitado por su posicion geografica,
ya que cuenta, por un lado, con el océano pacifico, y por el otro, con
un farellén costero que impide la expansidn continua de este a oeste,
y por ultimo una escasa planicie litoral donde se encuentra toda el
area urbana consolidada, la cual estd condicionada por la aridez,
salinidad del suelo, geomorfologia, movimientos sismicos y riesgo
frente a la amenaza de tsunamis (Labbé et al, 2014).

Las dinamicas urbanas mas reconocibles son las siguientes:

e El crecimiento de Iquique dentro de su limite urbano,
delimitado por la zona industrial al Norte, con una mayor
dispersiéon hacia el sur, donde limita con el farelléon y Cerro
Dragén.

e En los ultimos diez afos la tasa de crecimiento de Iquique ha
disminuido y ha sido superado por Alto Hospicio. A su vez, el
valor del suelo se ha incrementado en Iquique.

e Tanto el centro histérico como su borde costero, presentan
dindmicas de relocalizacion que favorecen tendencias a la
gentrificacion, tanto para ingresos medios-altos como para
segunda vivienda (en el caso del borde costero).

e Iquique y Alto Hospicio funcionan actualmente como una
conurbacidn, con algunas caracteristicas de area
metropolitana.

19 M3s detalles en: http://www.censo2017.cl/descargue-aqui-resultados-de-comunas/
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Junto a lo anterior, cabe destacar los efectos en estas comunas del
terremoto de Iquique de 2014". Este evento relevd los problemas de
conectividad entre ambas ciudades, debido a que la Ruta 16, hasta
ese momento el Unico medio de conectividad entre Iquique y la
“comuna dormitorio” de Alto Hospicio, presentd dafios mayores que
obligaron a una serie de modificaciones de emergencia, como la
rehabilitacion temporal de la Ruta A-161. Alto Hospicio llegd a tener
300 albergados y varias viviendas afectadas con mas de 15 horas sin
servicio de electricidad ni suministro de agua. Como repuesta a la
vulnerabilidad expuesta de este evento, se dio luz verde al proyecto
“Segundo acceso Iquique-Alto Hospicio” (MOP, 2016), el cual tiene
una extension de 17,2 kildbmetros en nueve fases. Actualmente se
inicia la tercera fase y se espera su apertura en 2020 con un costo
aproximado de $74 mil millones.

Los trabajos de reposicién de la Ruta 16 forzaron a los ministerios de
Obras Publicas y Transportes a implementar medidas paliativas
adicionales al Unico camino que conecta a ambas ciudades. El
camino de emergencia se habilité detras del cerro Dragén, con un
maximo de velocidad sera de 30 km/h.

4.2.2. Caracterizacion del sistema de transporte en general

Segun el informe ProMovilidad (2014) los principales problemas del
transporte publico en ciudades como Iquique-Alto Hospicio son:

e Excesivo parque vehicular y estacionamientos en zonas
céntricas.

e Falta de educacion vial e informacion al usuario.

e Inadecuada programacion de acceso y horarios de ingreso a
establecimientos educacionales.

e Vias de acceso a las ciudades congestionadas.

U Este afectd a las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacé y Antofagasta, con una magnitud
de 8,2 a 8,3 MW. Las comunas de Alto Hospicio e Iquique fueron las mas afectadas, tanto por
el sismo (ambas), como por el tsunami (Iquique).
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e Deficiente mantencion de vialidad para peatones y falta de
mayor coordinacion de seméaforos.
e Alta congestion en ciudades portuarias por los accesos de
carga y descarga de camiones.
e EIl transporte publico no cuenta con zonas de detencién
establecidas para la subida y bajada de pasajeros.
e No existe una definicion de horarios de carga y descarga en
zonas céntricas.
e Carencia de vias exclusivas para el transporte publico.
Este afio, la Ilustre Municipalidad de Iquique iniciara el trabajo para
una futura licitacion del Plan de Movilidad Urbana (en adelante,
“PMU") para la ciudad, en el marco del “Plan Iquique”. Este estudio
abarcara la totalidad de la comuna, incluyendo las vias de acceso y
de conectividad con Alto Hospicio. Se enfocara en el estudio de la
factibilidad de distintos émodos? de transporte con que podrian
implementarse en la ciudad, los cuales van desde una escala mayor
que pueden ser los buses troncales o un tranvia urbano, hasta la
menor que seria la del trafico a pie. Ademas, considera la factibilidad
del funcionamiento de un teleférico, entre Iquique y Alto Hospicio.

4.2.2.1. Funcionamiento del transporte publico Iquique-Alto
Hospicio

Las comunas de Iquique y Alto Hospicio concentran el 90% de la
poblacion de la Region de Tarapaca y el principal medio de
transporte es el auto vehicular, debido a la facilidad de contar con
uno por el régimen Zona Franca y los casi 4.000 taxis que operan
libremente, es el sistema de transporte menor para sus habitantes,
mientras que el transporte mayor, en el mejor de los casos concentra
el 23% de los viajes sblo para los estudiantes (Plan Tarapaca, 2014).
Se evidencia ademas una apatia en la utilizacién del transporte
publico mayor, por el alto nivel de incertidumbre y bajo estandar del
servicio (malos olores, falta de aire acondicionado, percepcién de
inseguridad, etc.) que pretende el usuario (DTPR, 2014).

Las principales caracteristicas del sistema de transporte en esta
ciudad son las siguientes:
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e Transporte Mayor: El sistema esta licitado y se compone de
6 empresas (2 Alto Hospicio; 4 Iquique). Desde el afio 2010
las tarifas se encuentran subsidiadas.

e Transporte Menor: No existe regulacién que se aplique al
taxi basico, salvo las genéricas del decreto 212/92 del
Ministerio de Transportes. En total hay 251 taxis colectivos
frente a 3546 taxis basicos inscritos.

4.2.3. Instituciones involucradas

Al afio 2013 el parque vehicular de la Region de Tarapaca contempla
una totalidad de 106.809 vehiculos, el cual se concentra en un 90%
en la provincia de Iquique, lo que significa que existe un vehiculo
cada 3 habitantes, mas un crecimiento anual del parque de un 7,3%
anual. Lo anterior dificulta que Iquique pueda mejorar su sistema de
transporte publico y privado sin modificaciones a su marco normativo
actual.

Iquique es la Unica ciudad de Chile donde el taxi basico opera
libremente y no esta implementado el uso del taximetro (DTPR,
2014), y es comun que la poblacidn estacione su vehiculo en las
veredas debido a que se autoriza la construccion de edificios de
altura en zonas residenciales, con un numero igual o inferior de
estacionamientos por departamento, sin considerar la alta proporcion
de vehiculos por habitantes de la ciudad.

Junto con lo anterior, la introduccion de nuevas tecnologias en las
empresas de transporte mayor que operan bajo condiciones de
licitacidén esta aun por ser utilizada. En Iquique el transporte publico
mayor posee la capacidad instalada para poder disminuir los tiempos
de espera y la incertidumbre del usuario de cuando llegara al punto
de encuentro el bus que necesita para su traslado, y eso hoy se
podria mejorarse, re-direccionando los medios tecnoldgicos con los
cuales se opera, por ejemplo, instalando pantallas que avisen los
tiempos de llegada del bus. En el corto plazo, la Direccion de
Transporte Publico Regional (DTPR) plantea avanzar en la
actualizacién de la regulacidon del transporte publico mayor en las
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comunas de Iquique y Alto Hospicio, ademas de la extension de la
zona urbana hasta el sector conocido como Caleta Los Verdes.
También se discute la implementacion de zonas de exclusion para el
transporte menor (taxi basico) en la zona centro oriente y centro
histdrico, lo que permitira la creacion de vias exclusivas y paraderos.

A lo anterior, cabe destacar la implementacién del “Programa
Renueva Tu Micro” del afio 2012, dependiente exclusivamente del
Ministerio de Transporte, con un monto de M$ 480, aprobado por el
Consejo Regional. Se han realizado cuatro convocatorias, una en el
ano 2011, dos en el afio 2012 y una el afio 2013, todos los procesos
cerrados. Una nueva convocatoria se realizd para el periodo 2014 —
2017, con fondos de $533MM para renovar el servicio de transporte
a través de la renovacion de micros urbanas de mas de 12 afios de
antigtiedad.

Con ello la SEREMI de Transportes de la regidon espera mejorar las
condiciones del transporte publico regional, beneficiando a los
usuarios y transformando las ciudades en entornos mas amables en
materia de movilidad urbana. El subsidio comprende un incentivo
econdmico a la venta de vehiculos que se han “chatarrizado’ —
retirandolos de circulacién al cumplir los 12 afos de antigliedad—
, para que pueda ser reemplazado por uno menor al afio de su
fabricacidén, mas eficiente, menos contaminante y de mejor estandar
para los pasajeros. Durante el afio 2011, $143.680.000 fueron
asignados a un total de 21 postulantes; el 2012, un total de $
80.540.000 fueron asignados 10 beneficiarios; y el 2013, $
138.530.000 se otorgaron 11 beneficiarios. Asi, del total de 42
renovaciones, el promedio de subsidio entregado por bus es de
$8.637.000.

4.2.4. IPT

Desde el punto de vista normativo, las comunas de Iquique y
Alto Hospicio no poseen instrumentos de planificacion
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actualizados que permitan identificar directrices y objetivos
comunales.

Revision de Politicas a Escala Regional

Desde el punto de vista del ordenamiento territorial, el Plan Regional
de Ordenamiento Territorial (en adelante, “PROT”) propone un
modelo de ordenamiento basado en la identificacion del
comportamiento y tendencias de la dinamica social y demografica en
la region de Tarapacd, focalizando la atencion sobre los sectores
urbanos vy rurales, con la finalidad de entregar elementos para la
construccion de la Propuesta de Modelo de Ordenamiento Territorial
en la Region de Tarapaca, que permita un desarrollo centrado en la
calidad de vida de la poblacion, la sustentabilidad e integracion
territorial. En la elaboracion de este Plan trabajaron de forma
conjunta la SUBDERE, el MINVU y MOP, con la colaboracion y
apoyo técnico-financiero con del GORE de Tarapaca. Con respecto
a la forma y funcionalidad urbana, el PROT propone como modelo
de Ordenamiento Territorial para la conurbacién Iquique-Alto
Hospicio como ciudades compactas, donde se “reduce el uso del
automoévil, promueve el uso de medios alternativos, uso de calles
peatonales, transporte publico, ciudadanos mas integrados con la
ciudad” (PROT, 2014).

Planes reguladores comunales

Tanto Iquique como Alto Hospicio tienen como referencia el PRC
elaborado el afio 1981 y es por ello que este instrumento ha sufrido
una serie de modificaciones en los Ultimos afos, particularmente la
Modificacion Plan Regulador Comunal de Iquique — Centro Urbano
Playa Blanca — Bahia Chiquinata, del afio 2011. Esta modificacion,
basada en el informe de “Actualizacion del Diagndstico del Sistema
de Transporte Urbano de la Ciudad de Iquique”, realizado por
Secretaria de Planificacién de Transporte (en adelante, “"SECTRA"),
responde a la expansion de la ciudad hacia el sector sur de la
Plataforma Litoral Maritimo Baja de Iquique en areas como Tres
Islas; Playa Blanca-Bahia Chiquinata; Lobito—Los Verdes;
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Chanavayita y otros. Junto con ello, aumenta la densidad poblacional
existente en la Plataforma Litoral Maritima Baja, en funcién de
resolver el estado de deterioro de ese sector.

Iquique se encuentra en proceso de modificacion de su PRC desde
este afno y se espera su aprobacion para el afio 2018. El proceso esta
siendo liderado por la consultora externa Habiterra. Por su parte, la
comuna de Alto Hospicio fue creada en abril de 2004. Antes de
convertirse en comuna, el territorio de Alto Hospicio formaba parte
de la comuna de Iquique y el desarrollo de su area urbana surge,
fundamentalmente, para satisfacer demandas de vivienda de la
ciudad de Iquique. Es por esta razdn que en sus inicios el area
urbana de Alto Hospicio es normada a través del Plan Seccional Alto
Hospicio — Alto Molle del afio 2002 del PRC de Iquique, actualmente
vigente. Este plan divide el territorio en Areas Consolidadas de
Extension y Areas Especiales. Durante el afio 2005 se trabaja en la
modificacién del denominado “Plan Seccional Alto Hospicio — Alto
Molle”, con la visién de constituirse como una zona poblacional, con
poco o lento crecimiento industrial.

El afio 2005 se realizd el “Levantamiento Plan Regulador de Alto
Hospicio”, con el objetivo de modificar el Plan Seccional a los
requerimientos y dinamismo que presenta el area urbana de Alto
Hospicio, que en los ultimos afos ha presentado la necesidad de
disponer de mas sectores para pequeiios y medianos industriales,
que desean concretar sus proyectos. La visidn de esta modificacion
propone definir una estructura urbana intermedia de la ciudad, que
apunte a una mayor eficiencia de operacion de la ciudad (tiempos de
viaje, promocién de usos de suelo mixtos) y preparando un
desarrollo futuro en base a mayor participacién de los agentes
privados. Asume, ademas, el crecimiento acelerado de Alto Hospicio
que, si bien ird reduciendo su velocidad, seguira siendo rapido, dado
por el crecimiento de Iquique que seguira muy probablemente
localizandose en Alto Hospicio. Desde el punto de vista del
transporte, esta modificaciéon permitird consolidar y reconocer la
interdependencia Alto Hospicio-Iquique y una estructura urbana mas
densa y delimitada, que permita viajes mas eficientes.
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4.2.5. Inversiones y proyectos emblematicos

En relaciéon a la infraestructura del transporte publico en Tarapaca,
en los préximos afios se tienen contemplados los siguientes
proyectos de infraestructura, que permitiran palear la congestion de
algunas zonas de la ciudad. Estos proyectos presentan distintos
niveles de avance, y se vinculan con el FAR (lo que se vera en detalle
en las siguientes secciones). La tabla 6 muestra el listado de
proyectos y su descripcion:
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Tabla 6: Listado de proyectos

1

Proyecto “"PAR VIAL SOTOMAYOR — ESMERALDA"

El proyecto se encuentra listo para llamar a licitacion, por un costo aproximado
de 11.000 millones de pesos. Financiamiento sectorial MINVU. Contempla
ampliacion a tres pistas de circulacion con apoyo de cruces regulados por
semaforos y una ciclo via por calle Sotomayor que unira la Av. Circunvalacion
con la ciclo via del borde costero

Proyecto “"PAR VIAL O’'HIGGINS — BULNES”

Contempla generar ambas vias de tres pistas de circulacion, uniendo la Ruta ¢A-
?16 con la Av. Costanera Arturo Prat, hoy se encuentra en etapa de diseno de
ingenieria. Entidad Responsable: MINVU.

Proyecto "ROTONDA EL PAMPINO”

Contempla la habilitacion de un paso inferior que le da conectividad a la Ruta
¢A? 16 con calle O’Higgins y mejora la accesibilidad de la Av. Circunvalacion,
cuyo disefio se complementa con el proyecto “Acceso Sur”, el cual facilitara la
circulacion de camiones y aumenta la capacidad vial que une Iquique con Alto
Hospicio. Hoy se encuentra en etapa de disefio de Ingenieria. Entidad
Responsable: Vialidad Regional.

Proyecto "MEJORAMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD
DE LA CIUDAD DE IQUIQUE”

Consiste en dar conectividad entre la Rotonda El Pampino a Bajo Molle y la
Comuna de Alto Hospicio, lo que permite generar un segundo acceso entre
ambas comunas denominado “Acceso Sur”. Se encuentra en etapa de Disefio de
Ingenieria. Entidad responsable: Direccion de Vialidad, este proyecto es
denominado también el tercer acceso a Iquique y tiene un costo de 60 mil
millones de pesos y se financiara con fondos FNDR.

Proyecto “CIRCUITO TURISTICO PEATONAL CASCO FUNDACIONAL —
IQUIQUE”

Consiste en generar un circuito peatonal para el desarrollo turistico en el casco
antiguo de Iquique, que une el sector del Mercado con la Av. Costanera Arturo
Prat, que en materia de transito vehicular se vera afectada, pues en las calles
donde se desarrolla, las calzadas se levantaran a nivel de acera y su perfil
transversal se reducira a 4.00 m, que resultara una disminuciéon en la velocidad
de operacion, no obstante el transporte publico mayor no se vera afectado, dado
que hoy no circulan por la calles que contempla el proyecto. Su estado actual se
encuentra préximo a licitarse para su ejecucion. Entidad responsable: MINVU.

Proyecto “MEJ(’)RAMIENTOCONEXI(')N PUERTO DE IQUIQUE, AV.
CIRCUNVALACION”
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Consiste en resolver el cruce de Av. Las Cabras con Av. Circunvalacion, mediante
una solucion vial a desnivel. Este importante proyecto permitira mejorar y
complementar el proyecto de Av. Las Cabras con el puerto de Iquique. Este
proyecto se complementa con el de la Rotonda El Pampino y El Acceso Sur. Se
encuentra en etapa de estudio y disefio de Ingenieria. Entidad responsable:
Direccion de Vialidad.

Proyecto “"CUARTA ETAPA Y FINAL DEL PAR VIAL JUAN MARTINEZ —
ARTURO FERNANDEZ"

Contempla la ejecucion de la etapa final del proyecto, quedando terminada en
su totalidad la conexion de la Av. Costanera Arturo Prat con el Barrio Industrial —
Zofri. Entidad Responsable: SERVIU

Estudio "MEJORAMIENTO INFRAESTRUCTURA VIAL COSTANERA DE
IQUIQUE”

El estudio consiste en desarrollar el analisis de prefactibilidad técnico —
economica de alternativas de soluciones de la Av. Costanera Arturo Prat en toda
su extension, desarrollando soluciones de externalidades negativas producidas
por el transito vial. Entidad responsable: Vialidad Regional.

La generacion del listado de proyectos se realiza en base a consulta
al Banco Integrado de Proyectos (en adelante, “BIP")*? aislando
aquellos de Transporte Urbano para las comunas de Iquique y Alto
Hospicio. El resultado arrojo una serie de proyectos con cédigo ID,
nombre de iniciativa, etapa que postula, afo de postulacién, nombre
de las fuentes, costo total e institucion responsable. Los resultados
de la consulta para el afio 2017 son los siguientes:

12 Mas detalles en: https://bip.ministeriodesarrollosocial.qob.cl/bip2-trabajo/
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Tabla 7: Cartera de Proyectos BIP (2017)

Codigo . Etapa Bombre Costo Institucion
. Nombre iniciativa que de las Far
bip total responsable
postula | fuentes
Comuna de Iquique
3008464 _ MeJoramlento_ o . 1.884.3 V|aI|d§€j MOP i
infraestructura vial Disefio Sectorial region de
8-0 . 82 .
costanera de Iquique Tarapaca
Construccion par vial Seremi vivienda i
2014458 Juan Martinez - Eiecucion F.n.d.r. - | 17.832. reqion de
0-0 Arturo Fernandez, ) sectorial 490 9 .
. Tarapaca
Iquique.
Mejoramiento par vial Seremi vivienda i
2017872 Sotomayor - . A F.n.d.r. - | 16.061. i
. . | Ejecucion . region de
1-0 esmeralda, Iquique, i sectorial 513 .
iy Tarapaca
region
3003489 MeJ,oran?lento par vial _ 5 . 16.997. Sereml.\flwenda i
O'Higgins - Bulnes, | Ejecucion | Sectorial region de
2-0 ) 116 A
Iquique Tarapaca
Mejoramiento . .
3008004 rotonda pampino en | Ejecucion | Sectorial 13.665. Direccion de
4-0 pamp ) 494 vialidad
Iquique
3012502 Conservacion aceras . 5 1.036.2 Seremll\flwenda i
sector centro de la | Ejecucion | F.n.d.r. region de
2-0 . 61 2
comuna de Iquique Tarapaca
3034587 Conservacion aceras . 5 2.911.4 Seremll\flwenda i
y soleras en comuna | Ejecucion | F.n.d.r. region de X
3-0 . 75 2
de Iquique, sector sur Tarapaca
Conservacion aceras Seremi vivienda i
3034622 y soleras comuna . o2 1.966.2 .
. Ejecucion | F.n.d.r. region de X
4-0 Iquique, sector norte, 21 .
. Tarapaca
etapa i
CanzznEEn (B Gobierno regional
3047980 intersecciones . " 1.516.4 0 g_
. Ejecucion | F.n.d.r. - region i
4-0 congestionadas en la 29 Tarapaca
ciudad de Iquique P
Conservacion pistas
3048061 solo bl:IS(pr) en ejes . 5 Goblerno.rleg.lonal
9-0 obispo Labbe, Ejecucion | F.n.d.r. | 74.041 - region i
Tarapaca y serrano, Tarapaca
ciudad de Iquique
3048221 Conservacion aceras Ejecucion | F.ndr. | 1.696.4 Servicio .V|V|§’nd§
y soleras comuna y urbanizacion i
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4-0 Iquique, sector norte, 70 region
etapa ii
Mejoramiento par vial
3027357 héroes de la Prefactibil . 192.09
- - Sectorial Sectra
6-0 concepcion-Oscar idad 0
Bonilla, Iquique
3046339 MeJora?mlento par vial Prefactibil . 203.70 Sereml.\flwenda i
calle diego portales h. . Sectorial region de
8-0 . . idad 0 2
Fuenzalida, Iquique Tarapaca
3048497 | CONSTUCCOn nUeVO o i 126.50 | Municipalidad de
terminal de buses, ) F.n.d.r. .
4-0 . idad 4 Iquique
Iquique
Comuna de alto hospicio
3008248 Mejoramiento o 18.376.
avenida las parcelas, | Ejecucion
8-0 - 382
alto hospicio
Construccién
3009634 conexiones viales Prefactibil 151.50
0-0 sector la negra, alto idad 0]
hospicio
Reposicion
3022672 pawmentos por _ - 2.378.1 Goblerno_l:eg_lonal
cambio de redes Ejecucion - region i
3-0 47 2
sector Tarapaca
Sta.Teresa,a.Hosp
Gomsted e 2 Gobierno regional
3041363 | punto de posadade | _ . 176.37 e
o Ejecucion - region i
4-0 helicopteros alto 7 2
. Tarapaca
hospicio
Adquisicion buses de Gobierno reaional
3044727 | apoyo logistico para . oz 501.57 oz g.
- Ejecucion - region i
2-0 organizaciones 3 2
. Tarapaca
sociales
Mejoramiento u.
3046339 | Europea - r. Lagos y . 282.20
9-0 d. Cubillos, alto Diseno 8
hospicio
Conservacion
infraestructura Gobierno regional
3048211 transporte publico . > 2.516.8 y g.
L Ejecucion - region i
6-0 Alto Hospicio ejes los 21 Tarapaca
Aromos y Ricardo P
Lagos
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Nota: En verde estan marcados los proyectos parte del Plan Iquique Pro Movilidad
2014. En naranjo el listado de proyectos actualizados Sistema Transporte Urbano
STU, SECTRA (2017).

De los proyectos destacados, los proyectos “MEJORAMIENTO PAR
VIAL SOTOMAYOR - ESMERALDA, IQUIQUE, I REGION” (Iquique) y
“"MEJORAMIENTO AVENIDA LAS PARCELAS, ALTO HOSPICIO" (Alto
Hospicio) son parte del Plan de Accion de la Comision Asesora
Presidencial Pro Movilidad Urbana (MTT, 2014). Especificamente es
la SEREMI de Transporte de la Region de Tarapaca la encargada de
implementar estas medidas. Junto con lo anterior, otros proyectos
del Plan incluyen:

e Mejoramiento de los servicios de buses del transporte publico
(Perimetro de Exclusion)
e Vias exclusivas y eliminacion de estacionamientos

El proyecto "PAR VIAL SOTOMAYOR — ESMERALDA" se encuentra en
todas las etapas terminadas lista para llamarse a licitaciéon, por un
costo aproximado de 11.000 millones de pesos. Financiamiento
sectorial MINVU. Contempla ampliacién a tres pistas de circulacion
con apoyo de cruces regulados por semaforos y una ciclovia por calle
Sotomayor que unira la Av. Circunvalacion con la ciclovia del borde
costero.

El proyecto “MEJORAMIENTO AVENIDA LAS PARCELAS, ALTO
HOSPICIO” se extiende desde las calles Ricardo Lagos por el sur vy el
empalme con el antiguo acceso a Iquique por el norte Ruta A 616.
Dentro de las mejoras esta proyectada la construccion de un parque
urbano, ubicado entre las calles Director Abel Altura y Presidente
Ricardo Lagos, y 4.2 Kilometros de ciclovias. El proyecto tiene un
costo total superior a los 19.000 millones de pesos, financiados con
fondos sectoriales.

Asimismo, los proyectos “MEJORAMIENTO PAR VIAL HEROES DE LA
CONCEPCION-OSCAR BONILLA, IQUIQUE” y “MEJORAMIENTO U.
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EUROPEA - R. LAGOS Y D. CUBILLOS, ALTO HOSPICIO” son parte
del Plan de Transporte Urbano (en adelante, “PTU")** elaborado por
la Secretaria de Planificacion de Transporte para Iquique — Alto
Hospicio, el cual pone énfasis en la conurbacion entre ambas
ciudades, con énfasis en los aspectos de transporte. El Plan Maestro
de Transporte de Iquique - Alto Hospicio tiene como objetivos:

1. Prioridad al sistema de transporte publico: incluyendo
cobertura y calidad de servicio, entre otros aspectos.

2. Sistema de transporte que pone énfasis en los usuarios mas
vulnerables.

3. Transporte privado: contar con una red vial de calidad,
conectada y con una gestion de estacionamientos
desarrollada.

4. Importancia del transporte de carga respecto al crecimiento y
desarrollo econdmico de la conurbacién.

El proyecto MEJORAMIENTO PAR VIAL HEROES DE LA CONCEPCION-
OSCAR BONILLA, IQUIQUE esta orientado a mejorar los tiempos de
viajes del transporte publico y privado y la conectividad entre el
sector norte y centro de la ciudad mediante la consolidacién de un
par vial, cuyos ejes consideran un perfil de calzada simple
unidireccional con tres pistas operativas y estacionamientos
puntuales a lo largo del eje. Incluye medidas de gestion de transito,
sefializacién, demarcacion, semaforizacion y prohibicion de
estacionamientos. Cuenta con una inversidon de UF 240.679.

El proyecto MEJORAMIENTO U. EUROPEA - R. LAGOS Y D.
CUBILLOS, ALTO HOSPICIO busca generar conectividad expedita
entre segundo acceso y la Ruta A-16. Se proyecta doble calzada
bidireccional con dos pistas por sentido. El proyecto incluye medidas

13

http://www.sectra.gob.cl/planes_transporte_urbano/tarapaca/stu_iquique.h
tm
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de gestion de transito orientado a dar facilidades explicitas al
transporte publico, sefalizacién, demarcacién, semaforizacion,
refugios peatonales y de prohibicidon de estacionamientos.

Una primera revision de la cartera de proyectos permite evaluar que
la mayoria de ellos trata de responder a las problematicas levantadas
por la DTPR el afio 2014 con respecto al mejoramiento de calles del
area central, resolver problemas de estacionamiento y la
infraestructura necesaria para mejorar la conectividad Iquique-Alto
Hospicio.

Destacan los proyectos seleccionados por incluir distintos modos de
transporte (ciclovias) y mejoras integrales (parques y espacios
publicos) como componente de proyectos de infraestructura
comunmente resueltos desde el punto de vista del vehiculo
particular. De prosperar estas iniciativas ambas ciudades, entendidas
como una conurbacion, estarian iniciando el proceso de resolver los
graves problemas detallados en secciones anteriores, que la instalan
como caso de excepcion dentro del panorama urbano del pais (alta
tasa de motorizacion, crecimiento urbano, etc.).

A pesar de lo anterior, queda como principal desafio la regulacion del
transporte menor (taxis y colectivos), los cuales han operado de
forma desregulada y amparados en el crecimiento de Alto Hospicio,
con su consecuente demanda por transporte. Esto plantea enormes
desafios para la autoridad de transportes de esta regiéon en cuanto
son varios los actores de este servicio, cominmente acostumbrados
a actuar de forma independiente. Al respecto, el empleo del
mecanismo de “perimetro de exclusidn” es el primer paso hacia la
regulacion de este servicio. Con respecto al transporte publico
mayor, el cual estd regulado, enfrenta como desafios las
posibilidades de sustentabilidad econdmica de su operacion,
fuertemente dependiente de subsidios, asi como la adecuaciéon de
sus recorridos a las demandas de la poblacion y forma de la ciudad
actual y futura, fundamentalmente aquellos vinculados con Ia
actualizacién del PRC de Iquique.

Desde el punto de vista de algunos criterios basicos establecidos
para asegurar la movilidad sustentable, es posible identificar que
parte de los proyectos destacados estan orientados a facilitar la
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operacion del transporte publico, considerando criterios de
intermodalidad y construccion de espacio publico, lo cual representa
un enorme desafio en ciudades del norte de Chile, de dificil
mantencion de espacios verdes, bajo uso de la bicicleta y pendientes
que dificultan el transito peatonal. En ese contexto, y ante los
enormes desafios en el transporte de estas ciudades, pareciera ser
que la inversidn es todavia insuficiente y es necesario complementar
estos esfuerzos iniciales con planes de 5, 10 y 15 afios permitan
asegurar la consolidacion de una trama de movilidad de estandar
minimo en ambas ciudades.

Finalmente, el caso de Iquique-Alto Hospicio también puede
ejemplificar los problemas de una planificacion urbana desactualizada
y sectorizada, donde por décadas, tanto privados como actores
publicos (SERVIU) operaron en un territorio desregulado, con pocas
exigencias normativas, que generd la expansion urbana de Iquique,
durante la década de los 90s y Alto Hospicio, durante los 2000s en
adelante. También se evidenciaron las dificultades de los IPT para
responder a problemas locales, como alta tasa de vehiculos
particulares en estas ciudades, lo que repercutié en una exigencia de
estacionamientos muy por debajo de lo necesario para la demanda
de Iquique.

4.1.6. Evaluacion en funcion de los criterios de transporte

Para sintetizar, en la tabla 8, se presentan los resultados de la matriz
de analisis de atributos e indicadores para la ciudad de Iquique-Alto
Hospicio:
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Tabla 8: Analisis atributos

(Iquique-Alto Hospicio)

DOCUMENTO DE REFERENCIA N° 38

sistema de transporte integrado

ATRIBUTO INDICADOR RESULTADO
Tasa de Motorizacion Iquique: 2.57
(autos por mil Resultado mas alto: 2.71 (Punta Arenas) 2
habitantes) Resultado méas bajo: 0.79 (Quellén)
Media: 1.75
Iquique: 957 Hab/N° Taxis
Habitantes por . .
Taxicolectivos Resultado mas alto: 1090 (Ovalle) I
Resultado mas bajo: 84 (Curicd)
Prioridad uso Media: 500
transporte publico Viajes diario§ en Tquique: 0.812
'I"rfar?sporte Pulbllco Resultado mas alto: 1.893 (Punta Arenas)
Dividido por Nimero NE
de Buses Resultado mas bajo: 0.475 Gran Valparaiso
Media: 1.00
Tasa Promedio de Iquique: 0.72
Viajes diarios en Resultado mas alto: 1.01 (Temuco) I
Transporte Plblico Resultado mas bajo: 0.22 (Linares)
Media: 0.6
Iquique: 8 afios
Antigiiedad del Resultado mas alto: 18 (Linares) v
Parque de Buses Resultado mas bajo: 2 (Punta Arenas)
Urbanos Media: 10
Iquique: 80
Calidad del NGmero de Resultado més alto: 567 (San Antonio) v
servicio Accidentes Anuales Resultado més bajo: 56 (Copiapd)
(cada 10 mil autos) Media: 300
) _ _ Iquique: 3.24
Dlstapc_la Media de Resultado mas alto: 11.50 (Gran Santiago)
Viajes (km) . NJ
Resultado mas bajo: 2.43 (Linares)
Media: 7.00
Kildmetros de Iquique: 2.33
L. Vialidad por cada Mil Resultado mas alto: 3.71 (Coquimbo/La Serena)
Eficiencia Habitantes L. +
Resultado mas bajo: 1.39 (Puerto Montt)
Media: 2.55
Kildmetros de Iquique: 7.73
) . ) Ciclovias por Millén Resultado mas alto: 67.63 (Punta Arenas)
Multifuncionalidad de Habitante L . T
Resultado mas bajo: 0.94 (Gran Valparaiso)
Media: 3.3
Actualizacién PRC En proceso Si
Integracion IPTs
Programas de Programa Promovilidad Si
Transporte

Fuente: Elaboracién propia.
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En relacion con la “Prioridad uso transporte publico”, en general
presenta un bajo uso de transporte publico con respecto al promedio
nacional, debido a su alta motorizacion y dependencia con el servicio
de taxi-colectivo. En relacion a la “Calidad del servicio”, es
relativamente positiva en cuanto presenta una antigiiedad de flota
menor a la media nacional, con recorridos mas cortos que el
promedio nacional. En relacién a la “Eficiencia”, presenta una malla
poco densa en relacion al promedio nacional. En relacion a la
“Multifuncionalidad” presenta una cantidad de kms. de ciclovias
superior al promedio nacional, aunque principalmente concentrados
en el borde costero. Ademas, no existen otros medios de transporte
complementarios a los buses y vehiculos. Por Ultimo, en relacién a la
“Integracion IPTs”, presenta una tendencia favorable en cuanto a la
actualizacion reciente y coordinacion de tematicas territoriales y de
transporte.

El explosivo desarrollo y expansion de los sistemas urbanos de
Iquique y Alto Hospicio representan un caso excepcional en el
panorama del desarrollo de las ciudades del pais, tanto por sus
caracteristicas geograficas, tasa de expansion, como lo el uso
elevado de vehiculo en comparacién con respecto a la media
nacional. Es por ello que la DTPR ha decidido iniciar en estas
ciudades la implementacién de la Politica Nacional de Transporte, la
cual incorpora especificamente el concepto de movilidad para la
toma de decisiones y definicion de proyectos. Esto significd no sélo
un cambio el disefio de planes de transporte, con la ya mencionada
creacion de los “Planes de Movilidad Urbana”, sino también con la
disposicion de un componente técnico del MTT en el GORE de
Tarapaca, para impulsar estas y otras modificaciones.

Junto con lo anterior, se encuentra en etapa de desarrollo la
actualizacion del PRC de Iquique, el cual deberia incorporar el Plan
Iquique de la cartera de Transporte, que incluye reconocimiento de
la conurbacion Iquique-Alto Hospicio, prioridad al transporte publico
mayor, reconocimiento del problema de estacionamientos en areas
centrales y esfuerzo por regular el transporte publico menor, entre
otras prioridades. Estas transformaciones representan la extension
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del cambio de paradigma a nivel nacional y, en particular, la forma
de entender el transporte en Iquique y Alto Hospicio.

Con respecto a la utilizacién de recursos por medio del Fondo de
Apoyo al Transporte Regional (Ley 20.738) queda en este caso de
manifiesto las dificultades en su implementacion al corresponder
éstos a un mecanismo de caracter nacional, que prioriza elementos
como subsidios al transporte escolar, modernizacién de la flota, etc.,
frente a problemas urgentes que enfrenta esta conurbacion
(conectividad Iquique-Alto Hospicio, introduccion de diferentes
medios de transporte, entre otros). A modo de ejemplo, las
autoridades reconocen las dificultades de regular el servicio de
transporte publico menor tanto por la gran cantidad de proveedores
de servicio, altas tarifas y dependencia de gran parte de la poblacion
en este medio.

Junto con los enormes desafios de infraestructura, debido a décadas
de crecimiento urbano desregulado con tendencia a la expansién y
baja consolidacion de peri-centros, estas iniciativas enfrentan la
enorme dependencia al transporte privado de los habitantes de esta
ciudad, debido a factores propios de esta ciudad (presencia de la
Zofri). Es por ello que los proyectos y planes descritos en este
capitulo parecieran no considerar en su real dimensidn la necesaria
incorporacion de la comunidad en la adopcion de nuevos habitos en
relacion a la movilidad. Iniciativas relacionadas al uso racional del
vehiculo no son parte del discurso o acciones aqui presentadas, lo
que en definitiva pone en riesgo la efectividad de éstas. Una
transformacion radical en los usos y rol del transporte en las
ciudades analizadas, deberia incorporar acciones de educacion de la
comunidad.

Un punto que ha sido considerado relevante a nivel pais es la
incorporacion de tecnologias para mejorar la calidad del transporte
publico mayor. Como identifica la DTPR existe hoy la capacidad
instalada en los recorridos licitados en Iquique de contar con un
sistema de informacién de recorridos y frecuencias. En este ambito
también parecieran ser débiles las orientaciones entregadas por el
MTT vy el subsidio nacional al transporte urbano.
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Otro aspecto débil de este caso tiene relacion con las prestaciones
del sistema de transporte publico, en cuanto no existe todavia la
opcién de integracion tarifaria ni intermodalidad entre transporte
motorizado, peatdn y bicicleta. Estos aspectos son fundamentales
para aumentar los niveles de calidad del servicio, principalmente
relacionado con la seguridad de sus usuarios, y flexibilidad del
sistema para integrar diversos tipos de modos de transporte
dependiendo de los recorridos y necesidades de sus usuarios.

4.3. Segundo caso: Gran Valparaiso

A mediados del siglo XX Valparaiso experimentd un acelerado
proceso de crecimiento expansivo. De tal forma, las ciudades que
forman el Area Metropolitana de Valparaiso empiezan a unirse, entre
ellas, Valparaiso con Vifia del Mar y las otras ciudades dormitorios del
interior del estero Marga Marga y del rio Aconcagua, formandose el
area metropolitana que actualmente se denomina como “Gran
Valparaiso”.

Esta ciudad posee mas de 1.000.000 de habitantes y las comunas
con mayor proyeccion de crecimiento poblacional son Villa Alemana,
Concén y Quilpué, en desmedro de las comunas tradicionales de
Valparaiso y Vifia del Mar (GORE Valparaiso, 2015). En la actualidad
el desarrollo urbano del Gran Valparaiso se encuentra asociado a dos
actividades principales: el turismo y la ensefianza superior, junto con
las actividades asociadas al puerto (Muga y Rivas, 2009).

Cabe destacar dentro de esta breve introduccidon la situacion
relacionada al surgimiento de campamentos y asentamientos
informales en los cerros de Valparaiso y Vina del Mar (comuna que
concentra la mayor cantidad de poblaciones del pais), situacion que
decantd en el incendio de Valparaiso (2014) el cual consumié una
superficie de mil 30 hectdreas, afecté a tres mil 110 viviendas y
cerca de tres mil 289 familias quedaron damnificadas.

El Gobierno Regional se encuentra implementando un Plan Regional
de Gobierno para hacer frente a necesidades de habitabilidad de la
poblacién, traducido en la entrega de mil 602 viviendas de
emergencia y cinco mil 518 bonos transitorios de enseres, de apoyo
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al arriendo, servicios basicos y a hogares que acogieron a familias
afectadas. Ademas, se ejecutaron obras de recuperacion de los
sistemas de evacuacion de aguas lluvias y obras de conservacion de
infraestructura vial en los cerros La Cruz, Las Cafas, El Litre, Merced,
Ramaditas y Mariposas, con una inversion de 633 millones de pesos.

4.3.1. Aspectos sociodemograficos, morfologicos, urbanos

El desarrollo histérico de esta Area Metropolitana de Valparaiso (en
adelante, AMV) ha estado determinado por la apropiacién de los ejes
longitudinales norte-sur, como en el caso de la construccién del
Troncal Sur —autopista concesionada—, complementados por nueva
direcciéon de crecimiento desde Valparaiso hacia el sur, por Salto a
Placilla Curauma y nuevos tejidos asociados a las rutas de conexion
rapida e intercomunal, Ruta 68 y La Podlvora. Hacia el interior se
inicia la ocupacién del valle con nuevos conjuntos habitacionales que
usan esta accesibilidad. Hacia el norte del area metropolitana se ha
poblado en relacién a las mejoras de la via Refiaca-Concén en
conjunto con la conectividad de meseta y camino internacional,
aparece la construccién en altura y densificacién en relacién al borde
costero, desbordado los limites comunales con nuevas
urbanizaciones y establecimientos de educacién particular hacia
Mantagua en Quintero.

Estos ejes de transporte habrian de determinar el desarrollo de la
ciudad, lo que determina que Valparaiso abandone su historica
condicion de centro principal y comparta funciones con diversos
centros que surgen en las ciudades que integran el AMV. En la
ciudad de Valparaiso, la centralidad se desplaza a los puntos de
interconexion de ejes viales de accesibilidad intercomunal y regional
y su radio de influencia, respondiendo a las demandas
principalmente de las nuevas areas habitacionales de los sectores
medios. Siguiendo esta logica se instalan los principales centros
comerciales y de servicios. Asimismo, aparece un nuevo centro en el
sector de Placilla, junto a la Ruta 68, donde ademas de actividades
comerciales y servicios se instalan oficinas y centros de investigacion,
y un futuro campus universitario. Este centro consolida el sector
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como un fragmento urbano aislado de la ciudad tradicional de
Valparaiso y le confiere a su vez autonomia.

Por otro lado, Vina del Mar adquiere un rol protagdnico en el AMV
mediante nuevos centros de equipamientos y servicios:

e Avenida Peri y Libertad: En él se encuentran los
principales hoteles y servicios turisticos, de primer nivel,
constituyendo asi un centro de influencia internacional,
relacionado fuertemente con las actividades de negocios de
Santiago, ciudad global.

e Mall Marina Arauco y las oficinas de servicios
(Libertad con Avenida 14 Norte): Por tratarse del
principal centro comercial y de servicios del AMV, presenta
una influencia Inter metropolitana. Este centro por su
ubicacion le permite conectividad con todas las ciudades del
AMV. Ademas, ha generado en su entorno préximo un
significativo dinamismo tanto de edificios residenciales como
de comercios de retails y servicios en general.

e Avenida 1 Norte (junto a enlace Troncal Sur): Este
centro es principalmente comercio retail, cuya influencia es la
ciudad de Vina del Mar y las ciudades interiores de Quilpué y
Villa Alemana.

Hacia el interior del AMV surgen dos centros menores en Quilpué,
que surten a esta ciudad y Villa Alemana. El primero, corresponde al
centro tradicional de Quilpué, que a diferencia de las ciudades de
Valparaiso y Vifia fortalece su centralidad con un mall y otros
comercios y servicios. Como nuevo centro, es el que se encuentra en
el sector de El Belloto. En el caso de Villa Alemana, éste depende de
los centros de Quilpué y Vifa del Mar.

El crecimiento poblacional de estas ciudades se explica por los
procesos migratorios internos, la captacion de poblacion desde
Santiago y otras regiones y el crecimiento vegetativo, lo que impacta
directamente en la infraestructura y calidad de vida de esta nueva
poblacién debido a que estas ciudades no cuentan con el soporte de
infraestructura éptimo para acoger esta demanda acelerada. De tal
forma que es posible observar una gran cantidad de campamentos y
loteos irregulares, emplazados en zonas de riesgo debido a la
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abrupta geografia, junto a un mercado de suelo concentrado en los
centros y pericentros del area metropolitana de Valparaiso (PRIUT,
2016).

4.2.2. Caracterizacion del sistema de transporte en general
En este contexto urbano metropolitano, el gran desafio es la

integracion en el Transporte Publico en las comunas del AMV, debido
a que la dispersion del territorio conlleva a realizar traslados
extensos e intercomunales diariamente (PRIUT, 2016). En ese
sentido, se han presentado algunos proyectos que proponen reforzar
los modos alternativos al vehiculo, propiciando la red de Metro y
alimentadores.

A su vez, debido a la extension del AMV y caracteristicas del tejido
urbano de sus areas centrales en las comunas de Valparaiso y Vifa
del Mar, es posible apreciar una alta congestion en estas vias debido
a la confluencia de flujos desde la periferia del AMV e incluso desde
otras ciudades de la region. Esto, sumado a la confluencia de
espacios de ocio, marina, puerto, retail y servicios dentro de la franja
costera, incrementa la presidn sobre esta estructura vial, la cual fue
construida varias décadas atras. En calles del centro de Valparaiso,
por ejemplo, compiten por la franja vial Buses (comunales e
intercomunales), taxis, vehiculos particulares y trolebuses.

Esta dispersion territorial queda ejemplificada en la distribucion de
los viajes totales en el Gran Valparaiso, los cuales casi se duplicaron
entre 1998 y 2014, a una tasa anual de 3.8%. Esta cifra esta
compuesta por las siguientes tendencias:

e El porcentaje de viajes que se realiza en transporte publico es
mayor al porcentaje de transporte privado.

e El bus sigue siendo el modo mas importante del transporte
publico.

e El 38% de los viajes que se realizan en Metro utilizan ademas
otro modo al inicio o al final del viaje.
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4.3.2.1. Funcionamiento del transporte publico Gran Valparaiso

Debido al tamano y caracteristicas del sistema del Gran Valparaiso,
en su sistema de transporte publico coexisten una serie de
subsistemas tanto urbano como rurales, sistemas de transporte
publico mayo (buses) y menor (taxis) y metro. El Gran Valparaiso
agrupa mas del 50% de los taxis colectivos de la regién, por lo que
el MTT mantiene una restriccion vehicular de dos digitos diarios, para
resolver problemas asociados a congestion. A su vez, los buses
urbanos se encuentran incluidos dentro del plan “Transporte
Metropolitano Valparaiso” (en adelante, “TMV"). El TMV se inici6 el
ano 2007 y permitié ordenar los servicios urbanos a través de grupos
con servicios con origenes - destinos similares (DTPR, 2014).
Estableci6 10 Unidades de Negocio correspondientes zonas
geograficas atendidas por cada una.

Segun la DTPR (2014), las principales caracteristicas del sistema son
las siguientes:

e Antigiiedad maxima de operacion de los vehiculos: Los
vehiculos pueden circular hasta los 14 afios de antigiiedad,
exceptuandose los servicios de trolebuses.

e Frecuencias y horarios de funcionamiento: Los horarios
de funcionamiento son fijados por el Ministerio, para cada
servicio. Asimismo, las frecuencias minimas de operacion son
fijadas para distintos tramos horarios dependiendo del
servicio del cual se trate.

e Pintado y sefalética comun: Los vehiculos se encuentran
con un disefio comun, el color varia dependiendo de la
Unidad de Negocio. Los letreros también tienen un disefo
comun, cada servicio cuenta con un letrero que identifica la
Unidad de Negocio y el nimero de servicio que se encuentra
prestando.

e Trazados: El Ministerio tiene la posibilidad de modificar los
trazados de los servicios, siempre y cuando sea dentro de
una misma zona de la Unidad de Negocio. El operador
también puede solicitar modificacion de éstos, esta
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flexibilidad permite ir atendiendo nuevos requerimientos que
puedan surgir por parte de la comunidad.

e Tarifas: Las tarifas se encuentran reguladas, se reajustan
mensualmente en base a un polinomio que incluye: Valor del
petrdleo (39%); Valor de reposicion del bus (33%); Costo de
mano de obra (24%); Valor de neumaticos (4%). Existe un
maximo de 3 tarifas por cada servicio ademas de las
respectivas tarifas para estudiantes, y se encuentran
publicadas en el parabrisas de cada bus. Desde el afio 2010
las tarifas se encuentran subsidiadas, a través del subsidio
derivado del articulo 3° letra b) de la Ley 20.378 (en
adelante, “Ley Espejo Transantiago”).

Actualmente los servicios se prestan bajo condiciones de operacion
establecidas por Resolucion Exenta N° 3739/2011 MTT, hasta el 05
de Enero de 2015, debido a que la vigencia de la licitacion de
servicios urbanos prestados con buses y trolebuses en el Gran
Valparaiso expird el dia 6 de Enero de 2012. Actualmente, y
mediante la aplicacidn del articulo 5° letra a) de la Ley N°20.378, se
destinaron fondos por $280 millones transferidos al Gobierno
Regional de Valparaiso mediante un convenio, para la realizacion de
dos estudios que permitiran justificar la realizacién de un nuevo
proceso de licitacion de transporte publico en el Gran Valparaiso
(DTPR, 2014). Estos estudios son:

I.Etapa Estudio para la proxima licitacion de los
servicios del transporte publico del Gran Valparaiso
($180 millones).

Este estudio considera un catastro del Transporte Publico,
cobertura de los servicios e infraestructura vial, realizando
mediciones de transito y encuestas Origen-Destino, entre
otros. El estudio “Diagnostico de la Operacidn de los servicios
de Transporte Publico Urbano y Rural que operan en el Gran
Valparaiso y la Conurbacién Limache Olmué” concluyd el
2014.
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II.Etapa Estudio para la proxima licitacion de los
servicios del transporte publico del Gran Valparaiso.
Con los datos obtenidos en el Estudio I Etapa se modelaron
distintos escenarios para definir el modelo de negocio del
proximo ordenamiento, entregando los lineamientos
definitivos para establecer las préximas bases de licitacion. Se
espera que los resultados de las modelaciones permitan
establecer mesas de trabajo sobre el cual se obtendra el
disefo definitivo del nuevo Plan de Transporte Metropolitano
Valparaiso - TMV II.

Junto con el transporte publico urbano, en el Gran Valparaiso
coexiste una red de buses rurales, compuesto por 19 Empresas que
prestan servicios de conexion con las comunas mas alejadas de la
Region, como San Antonio, San Felipe, Quillota, Limache, entre
otras. Estos servicios de tipo rural, deben compartir al interior del
Gran Valparaiso la misma infraestructura vial que los servicios del
TMV, provocando wuna similitud de trazados entre ambas
modalidades. A consecuencia de esto, se origina una competencia
agresiva entre los servicios, ya que tratan de captar los mismos
usuarios.

El Metro Valparaiso presta servicio de transporte a las comunas de
Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué, Villa Alemana y Limache. La red de
Metro Valparaiso cuenta con 20 estaciones que cubren una extension
de 43 kilometros.

Ademas, la cobertura se extiende a las comunas de Quillota, La Cruz,
La Calera, Olmué y la zona de Limache Viejo, a través de los
sistemas integrados de transporte Bus+Metro, desde la estacién de
Limache.

Para efectos del cobro tarifario, la red se divide en tramos, el pago
depende del movimiento del pasajero en estos tramos y del horario
en el cual realice el viaje. Dichas tarifarias fueron rebajadas el ano
2010 a través del subsidio derivado del articulo 3b de Ley 20.378
(“Ley Espejo Transantiago”). El subsidio que recibe Merval es segun
pasajeros transportado dado que cuenta con validadores y medios de
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verificacion, durante el 2013 el promedio de subsidio mensual
recibido es de $242.260.000.

4.3.3. Instituciones involucradas

En base a los resultados de la Encuesta Origen-Destino de Viajes
2016 en el Gran Valparaiso, el transporte publico sigue siendo el
principal medio de traslado. Sin embargo, este crecimiento esta
mayormente liderado por el metro (crece 8,6% anual) y en
desmedro del bus (0,8% anual). Esto se debe a que el parque de
buses de transporte publico, si bien se ha renovado, no ha tenido un
aumento de maquinas. Desde la ultima encuesta EOD disponible
(década 90s) la cantidad de viajes se duplicd, lo que significa que en
un dia laboral normal se realizan 2,29 millones de viajes.

En el Gran Valparaiso el bus continta siendo el principal medio de
viaje, pero que el uso del automdévil aumentd al doble (de un 15% a
un 27%). Este fendmeno se explica por el aumento del parque
automotor, que en el Gran Valparaiso paso en los Ultimos afios de
89.000 a 169.600 vehiculos, presentando un crecimiento anual de
4,1%.

En ese sentido, y segun esas cifras, el principal desafio del sistema
de transporte publico para el Gran Valparaiso es revertir estas
tendencias fortaleciendo el uso del metro y la integracion de los
distintos medios de viaje.

En sintesis, y segun el diagnostico de la DTPR de Valparaiso, los
desafios del transporte en el Gran Valparaiso son:

a) Fortalecer la administracién del sistema de transporte publico
urbano prestado con buses, mejorando el control de los
servicios.

b) Planificar mejoras en el TMV, de cara a un proximo proceso
de ordenamiento del transporte publico mayor, TMV II.

% | a encuesta se aplicé en las comunas de Concén, Vifia del Mar, Valparaiso, Villa Alemana y
Quilpué.
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c) Establecer mayor control respecto del sistema de transporte

publico rural, implementando algun tipo de regulacidn si fuera
pertinente.

d) Mejorar el control y la regulacién respecto del sistema de

transporte publico menor.

e) Definir una politica que permita mejorar las condiciones de

los actuales recintos- terminales

Finalmente, cabe sefalar que existen una serie de inversiones e
iniciativas relacionadas con fortalecer diversos modos de movilidad, a

saber:

Ascensores: Con fondos del FNDR se inicid el disefio para la
restauracion de nueve ascensores fiscales en la comuna de
Valparaiso, con una inversion de mil 170 millones de pesos.
Ademas, se incluyen estudios y ejecucién de obras de
recuperacion de los ascensores Concepcion, Cordillera,
Espiritu Santo, Florida, Mariposa, Larrain, Artilleria, Monjas y
Villaseca de la ciudad de Valparaiso, con una inversién de
nueve mil 980 millones de pesos. También se iniciaran las
obras de reparacion del ascensor El Peral, con una inversion
mil 350 millones de pesos

Metro: El Gobierno Regional realizd los estudios para la
expansion del Metro Valparaiso, Merval, hasta la ciudad de La
Calera, con una inversién de 203 millones de pesos.
Planificacion: Se ha licitado el estudio de simulaciéon y
evaluacion de distintos escenarios de mejoramiento del
sistema de transporte publico en el Gran Valparaiso y en la
conurbacién Limache - Olmué.

Conexion interurbana: Se han iniciado las obras de
mejoramiento de la Ruta F-30-E, entre Vifia del Mar y
Concdn, con una inversién de 32 mil 983 millones de pesos.
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4.3.4. IPT

El Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso, PREMVAL (MINVU,
2014), comprende a las comunas de Valparaiso, Vina del Mar,
Concdn, Quilpué, Villa Alemana y Casablanca vy, el territorio de la
Comuna de Quintero y el area territorial de la comuna de Puchuncavi
no incluida en el Satélite Borde Costero Norte. El horizonte de
planificacion considerado para este instrumento es de 30 afios. Se ha
formulado la planificacién basada en un escenario de crecimiento
para el area territorial, considerando una tasa del 3 al 5% segun la
realidad regional y nacional de Chile.

Segun MINVU (2017) el PREMVAL “estd orientado a obtener el
equilibrio en las relaciones urbanas, el desarrollo eficiente y armonico
y una adecuada habitabilidad y cardcter urbanistico para el sistema
Intercomunal contenido en su interior”.

4.2.5. Inversiones y proyectos emblematicos

En relacion a la infraestructura del transporte publico en Valparaiso,
en los préximos afios se tienen contemplados los siguientes
proyectos de infraestructura, que permitiran palear la congestion de
algunas zonas de la ciudad:
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Tabla 9: Listado de proyectos

1 Prolongacion, Mejoramiento y Continuidad Av. Alemania

Este proyecto define mejoramientos en la vialidad existente y las aperturas de
calles necesarios para dar continuidad al sistema Camino Cintura-Av. Alemania,
y que presenta un perfil de calzada simple bidireccional. Se prevén
expropiaciones.

2 El Vergel

El tramo que comprende este proyecto va desde Av. Alemania hasta el Camino
La Polvora, y se establece la pavimentacion y continuidad en una calzada
simple bidireccional. Se prevén expropiaciones.

3 Conexion Cerros Placeres Baron

Se proyecta un viaducto para unir las poblaciones Placeres y Baron. El acceso
desde el oriente al viaducto se hace a través de un par compuesto de calzadas
unidireccionales con una pista por sentido (contenidas en las calles Castro y
Tocornal) El acceso poniente es por calle Carmen. Se prevén expropiaciones

4 Puente Traslaviifia y Villanelo Unidireccional

Se proyecta un nuevo puente sobre el Estero Marga Marga, con un perfil de
dos pistas, en la prolongacion de calle Traslavifia hasta calle 5 poniente. Ello
permite materializar la operacion como par vial entre las calles Vilanelo y
Traslavifia.

5 Conectora Norte

Se proyecta la conexién de calle Condell y El Sendero con el Camino Troncal
Quilpué-Vifia, mediante un perfil de una pista por sentido. Se prevén
expropiaciones

6 Circuito Intraurbano

Se consideran mejoramientos en la vialidad existente, incluyendo las aperturas
de calles que sean necesarias para dar continuidad al sistema denominado
Circuito Intraurbano en la comuna de Quilpué. Se prevén expropiaciones

7 Cruce desnivelado Merval

Se proyecta una conexion, por medio de un desnivel, entre ambos lados de la
linea férrea entre las calles Baquedano y Av. Aviador Acevedo.

8 Conexion Jardin del Mar El Alto

Se habilita la prolongacién de la calle Angamos hacia el Poniente hasta Av.
Balmaceda, y ademas una calle que una la Av. Balmaceda con la Av. De Los
Sargazos. Se prevén expropiaciones

9 Interconexion Viiia del Mar Concon

El proyecto consiste en habilitar un sistema vial que circunvale a las comunas
de Valpraiso y Vifia del Mar. Considera un perfil de doble calzada variable (de 2
y 3 pistas por sentido) y tramos con uso de la vialidad existente para su
continuidad. Se prevén expropiaciones
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Fuente: En base a: Plan de Transporte Urbano Gran Valparaiso (SECTRA)
http://www.sectra.gob.cl/planes_transporte_urbano/valparaiso/proyectos_valparaiso
.htm

La generacion del listado de proyectos se realiza en base a consulta
al Banco Integrado de Proyectos™ aislando aquellos de Transporte
Urbano para las comunas de Valparaiso, Vina del Mar, Concdn, Villa
Alemana y Quilpué. El resultado arrojé una serie de proyectos con
cédigo ID, nombre de iniciativa, etapa que postula, afo de
postulacién, y costo total. Los resultados de la consulta para el afio
2017 son los siguientes:

!5 Més detalles en: https://bip.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/bip2-trabajo/
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Tabla 10: Cartera de Proyectos BIP (2017)

Codigo Nombre iniciativa Etapa que

. Costo total | Far
bip postula

Comuna de Valparaiso

3006121 Mejoramiento nudo vial Av. Ejecucion 14.576.557

8-0 Espafia / pelle
Mejoramiento y habilitacion r
302?322 60ch (la polvora) s:cr 68 - acc Disefio 1.797.896
puerto

3011307 Mejoramiento pavimento calle

0-0 O'Higgins la isla Ejecucion 683.538

3011779 Mejoramiento accesibilidad a

1-0 puerto Valparaiso Diseno 2.002.914

3012983 | Mejoramiento pavimento novena

4-0 avenida placilla Ejecucion e

3013701 Reposicion pav. Circuito barrio St 996.400 X

5-0 puerto de Valparaiso
3028602 HabllltaC|on sistema de cobro . 5
2-0 integrado mv, ascensores y Ejecucion 810.123
trolebuses

3028877 Mejoramiento pavimentacion St 189.316

6-0 calle blanquillo

3036172 | Construccion camino del agua y Disefio 846.337
6-0 transversales

3037242 Conservacion de pawr_nentos_ _ 5
3.0 muros y otros en zona incendio Ejecucion 9.072.194

Valparaiso

3039763 | Conservacion conectividad de los

0-0 barrios afectados por incendio Szdletell 5.023.989

3040157 Mejoramiento avda. Alemania Ejecucién 5.552.393

9-0 etapa 1
40187 .
30 8(_)08 Mejoramiento calle el vergel Ejecucion 6.577.998
3041628 Conservacion el almendral Pjes y ' 5
20 escaleras sector Hontaneda Ejecucion 1.310.056
Valparaiso
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3043317 | Conservacion y manten_uon vial =t 1.646.367 X
6-0 urbana etapa vi
3043927 | Reposicion de los pavimentos en =t 346.145
3-0 acceso a Zeal
3046262 Analisis construccion plan de . .
8-0 accesibilidad peatonal Ejecucion 120.641
3046719 Conse['va!uon vial y reparacion . 5
3.0 esp. Publicos av. Matta etapa 1 Ejecucion 3.484.447
Valparaiso
3048292 Reposicion urbana del pz?seo St 792.272
6-0 costero puerto Valparaiso
3048553 Me]oram,|en.to rotonda y gestlon Prefactibilidad 105.460
6-0 de transito p.wheelwright
Comuna de Vifia del Mar
Reposicion pavimento calle
471 o o . L
3009 Traslavina entre Arlegui y Viana, | Ejecucion 79.361
3-0 o
Vina Del Mar
Conservacion y mantencion vial
3?8 9988 urbana etapa i, avda. Jorge Ejecucion 844.473
Montt, Vifia del Mar
3011334 Mejoramiento \N/|a piv etapa 2, St 2.899.403
0-0 Renaca
3011468 | Mejoramiento eje Simon bolivar Prefactibilidad | 184.260
9-0 (av)
3013316 | Mejoramiento e.]e cinco oriente - Prefactibilidad | 211.230 X
2-0 Quillota
3013699 Mejoramiento agua santa, de Prefactibilidad | 385.382
6-0 Alvares a Av. Las palmas
Reposicion pavim. circuito G.
3?02 7772 Carrefio - A. Navarrete-Pta. Ejecucion 3.486.183 | X
Arenas
3036733 Constru::aon I.:’te..onente estero Disefo 189.900
2-0 Renaca via piv etapa 3
3044482 Rep05|(f|on pavim. CIrC.UItO de san Ejecucién 2.743.104
2-0 José a Amunategui, recreo
3046504 Construccion puente Los Ejecucion 6.232.941
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8-0 Castafios, estero Marga Marga
3011960 Reparacion calzada avenida . o
2 Manuel Villagra, forestal Ejecucion 30.167
3011965 Reparacion calzada blanca =t 40.157
2 Vergara, forestal
Comuna de villa alemana
3012224 Me]oramu?nto paV|me.nto calle =i 527,388
1-0 Ignacio carrera pinto.
3012224 Mejoramiento pavimento av. . oz
2-0 Latorre norte y calle Berlin Ejecucion SEI T/
3047508 Mejoramiento pavimento calle . L,
9-0 sexta entre Lima y Octava Ejecucion 161.844
Comuna de Concon
Mejoramiento ruta f-30-e s:
3?8 0571 cementerio Concon - rotonda Ejecucion 39.142.211
Concon
3009485 | Mejoramiento aSeras av. Concon Eeaon 464.053
6-0 Renaca
3012429 Mepra_rmento aceras sectqr Ejecucién 464.466
8-0 balneario comuna de Concon
3013468 Me]oramlento~cam|no costero Disefio 189.603
4-0 Renaca
3036653 | Mejoramiento via Piv etapa 5, Av. St 3.402.719
5-0 Aconcagua
3045998 Construccion p.aV|mento calle e 133.392
1-0 centinela
Comuna de Quilpué

7147 g
2?8 Mejoramiento calle Riquelme. Ejecucion 571.923
3012422 Mejoramiento calle el ocaso, et 228.527
1-0 belloto sur.
3015617 Mejoramiento calle el naranjo, . .
5.0 belloto norte. Ejecucion 637.930
3035217 Me]oramlento,cwcwto .calles Paris St 308.430
4-0 y Berlin, el retiro.
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3038107 Mejoramiento calle Montevideo . ,
2-0 (Barros Arana-Ismael Huerta). Ejecucion 365.837 X
3038572 | Mejoramiento calle Ramén Angel L
3-0 Jara, Belloto Sur. Ejecucion SRy
3040267 Mejoramiento ca?lle Las Palmas, =i 295.185
7-0 Los Pinos.
Mejoramiento calle Santiago (g.
g?; 2065 Carrefio - avda. El belloto). Ejecucion 136.864 X
Quilpué
Construccion muros de
3?; >412 contencion av. Los Carrera. Ejecucion 233.937
Quilpué.
3047148 Me]oram|en.to cal!e Sallmuel e 817.847 X
3-0 valencia. Quilpuée
Mejoramiento calle Manco Capac
i?g 7264 y Baquedano, belloto centro. Ejecucion 265.871
Quilpué
Mejoramiento calle Carlos Ibafiez
4731 7 . . y
;?0 319 (p- Ramirez - t.a. Edison). Ejecucion 89.768
Quilpué
Mejoramiento circuito calle
Z?g 7433 Solidaridad y Figueroa Larrain. Ejecucion 1.048.262
Quilpué
3047643 Me]oramu?nto ca!le v’aIIe El e 519.118
3-0 Paraiso. Quilpué
3047769 MeJoramJento ca_lle P,ablo St 522,671
3-0 Ramirez. Quilpué
3047788 Mejoramiento calle Madrid, . oG
2 E 727.064
6-0 belloto sur. Quilpué Jecucion 06
3048335 | Mejoramiento eT]e Marga Marga, St 11.983.826
4-0 Quilpué
3007147 MeJoram|ento.caII(,e Riquelme. et 571.923
2-0 Quilpué

Nota: En naranjo el Listado de proyectos Actualizacién Sistema Transporte Urbano
STU, SECTRA (2003)

SECTRA se encuentra realizando un nuevo estudio para el STU del
Gran Valparaiso, tomando como base los resultados de la EOD del
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2016. Junto con ello, durante dos afos sesiono el primer “Consejo de
Infraestructura para una Movilidad Sustentable”, que contd con la
participacion de los ministros de Transportes, Vivienda y Obras
Publicas, y universidad de la regién, presidido por el Presidente de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado, German Correa, a solicitud del
intendente Gabriel Aldoney. El estudio propone las obras, con una
inversion de US$ 6 mil millones, que debieran ser ejecutadas en el
largo plazo. El desarrollo del plan se sustenta en una red de metro,
gue considera nuevas lineas hacia Playa Ancha, Curauma vy Placilla,
en Valparaiso; a Gdmez Carrefio y Santa Julia, en Vifia del Mar; hacia
Concédn, Limache; Olmué, Quillota y La Calera. También considera
soterrar el paso del tren por el plan de Valparaiso (bajo avenida
Pedro Montt) hasta Vina del Mar.

En el caso del Gran Valparaiso se pueden identificar una serie de
proyectos de infraestructura de transporte que son necesarios para
resolver problemas urgentes en un sistema que se enfrenta a
crecientes problemas de congestidn. En particular, la concrecion del
“Camino de Cintura” en Valparaiso permitira generar un circuito que
conecte cotas superiores a través de un camino transversal, evitando
asi viajes hacia el centro para ir de oriente a poniente. Se espera
lograr esta nueva conectividad a través del proyecto “Prolongacion,
Mejoramiento y Continuidad Av. Alemania” (con una inversion de
1.359.900 UF). Esta mejora permitird ademas mejorar la
conectividad entre ciudades a través del proyecto de mayor
envergadura para este sistema, la “Interconexién Vifa del Mar
Concén”, la cual enlazard con Avenida Alemania, generando una
conexidn oriente-poniente continua que aliviana los viajes por los
sistemas del borde costero. Este proyecto tiene contemplada una
inversion de 2.914.051 UF.

Hacia el interior, destaca el proyecto de circunvalaciéon para Quilpué,
denominado “Circuito Intraurbano” (presupuesto de 914.798UF) que
busca descongestionar las calles interiores de Quilpué a través del
mejoramiento y consolidacion de un perimetro que le permita una
mejor conexidn con el sistema de transporte troncal intercomunal. Es
justamente en este proyecto donde existe una mayor confluencia
entre proyectos del Sistema de Transporte Urbano proyectado por
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SECTRA el 2003 y la ejecucion de Fondos de Apoyo Regional (en
adelante, “FAR"”) debido a que la mayoria de los proyectos
identificados en el Banco Integrado de Proyectos para Quilpué
cuentan con aporte directo FAR ye estan en relacién con el Circuito
Intraurbano proyectado, a través del mejoramiento de calles que lo
conectan con la trama de la ciudad.

En el caso de Vina del Mar, centro logistico del sistema, se destacan
proyectos que buscan descongestionar el centro de viajes que pasan
a través de la ciudad y un mejoramiento de la red vial en general. El
proyecto mas destacado es la “CONSTRUCCION PUENTE LOS
CASTANOS, ESTERO MARGA MARGA".

4.3.6. Evaluacion en funcion de los criterios de transporte

Para sintetizar, en la tabla 11, se presentan los resultados de la
matriz de analisis de atributos e indicadores para la ciudad del Gran
Valparaiso:
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Tabla 11: Analisis atributos sistema de transporte integrado (Gran

Valparaiso)

ATRIBUTO INDICADOR RESULTADO
Gran Valparaiso: 1.61
Tasa de Resultado mas alto: 2.71
Motorizacion Punta Arenas .
(autos por mil Resultado més bajo: 0.79
habitantes) Quellon
Media: 1.75
Gran Valparaiso: 182
. Resultado mas alto: 1090
Habitantes por Ovalle !
Taxicolectivos . . -
Resultado mas bajo: 84 Curico
Media: 500
Prioridad uso -
transporte pﬁb'ico o o Gran Valparaiso: 0.475
Vla'JI"i:r:jsI;gftzen Resultado més alto: 1.893
o o Punta Arenas
Pablico Dividido B . 1
por NGmero de Resultado mas ba]9: 0.475
Buses Gran Valparaiso
Media: 1.00
Gran Valparaiso: 0.75
Tasa Promedio Resultado mas alto: 1.01
de Viajes diarios Temuco )
en Transporte Resultado mas bajo: 0.22
Publico Linares
Media: 0.6
Gran Valparaiso: 8
Antigliedad del | Resultado més alto: 18 Linares
Parque de Buses | Resultado mas bajo: 2 Punta I
Urbanos Arenas
Media: 10
Gran Valparaiso: 209
Ndmero de Resultado mas alto: 567 San
Calidad del servicio Accidentes Antonio
Anuales (cada Resultado més bajo: 56 i
10 mil autos) Copiap6
Media: 300
Gran Valparaiso: 9.09
Distancia Media Resultado mas alto: 11.50 1
de Viajes (km) Gran Santiago
Resultado mas bajo: 2.43
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Linares
Media: 7.00

Kildmetros de

Gran Valparaiso: 2.82
Resultado mas alto: 3.71

PR, Vialidad por Coquimbo/La Serena )
cada Mil Resultado mas bajo: 1.39
Habitantes Puerto Montt
Media: 2.55
Gran Valparaiso: 0.94
Kilémetros de Resultado mas alto: 67.63
iclovi Punta Arenas
Multifuncionalidad | C€loVias por o !
Mlllc_)n de Resultado mas bajo: 0.94 Gran
Habitante Valparaiso
Media: 3.3

Actualizacion

PRC En curso en algunas comunas | N/A

Integracion IPTs
Programas de

Transporte Si, programa movilidad Si

En relacion con la “Prioridad uso transporte publico”, en general
presenta un uso de transporte publico bajo con respecto al promedio
nacional. No obstante, la tasa de motorizacién (Autos por cada mil
habitantes) es bastante cercana a la media nacional. En relacién a la
“Calidad del servicio”, la evaluacién es relativamente positiva en
cuanto presenta una antigliedad de flota menor a la media nacional,
a pesar de tener recorridos mas largos que el promedio nacional. En
relacion a la “Eficiencia”, presenta una malla densa en relacion al
promedio nacional. En relacién a la “Multifuncionalidad” presenta
escaso desarrollo de ciclovias, aunque cabe destacar que este
sistema, al igual que el de Concepcidon y Santiago, cuenta con
ferrocarril urbano, ademas de trolle y buses y ascensores. Por ultimo,
en relacion a la “Integracion IPTs” esta se complejiza debido al
nimero de comunas que lo componen, donde el esfuerzo de
coordinacion es mayor, pese a contar con los resultados del Consejo
de infraestructura para la Movilidad Sustentable.

En este caso se evidencia, de la misma forma que en el caso de
Iquique-Alto Hospicio, la dificultad de ejercer medidas de alto
impacto para el mejoramiento del sistema del transporte publico
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debido al retraso del proceso de licitacién correspondiente.
Actualmente la ciudad sigue funcionando en base a una licitacién
caducada el afo 2012, por lo que el surgimiento de nuevas
periferias, cambio en estructura de flujos, etc., no se encuentra
correctamente reflejado en la operacion del sistema.

Junto con lo anterior, la dificultad en la actualizacion de los IPT de
las comunas que componen el Gran Valparaiso impide a SECTRA, y a
otras agencias de planificacidn, trabajar con la imagen real de la
ciudad al afio 2017 debido a que deben trabajar estrictamente con la
normativa vigente. Esta barrera normativa muchas veces se logra
superar con un esfuerzo de coordinacion entre entidades publicas
gue opera para sobrellevar esta restriccion legal.

Otro aspecto caracteristico del Gran Valparaiso es su dispersion
territorial y competitividad entre las comunas que la componen,
fundamentalmente Vifia del Mar y Valparaiso. Si bien las nuevas
centralidades han desplazado la importancia relativa de Valparaiso
hacia Vina del Mar, sigue existiendo una tension para poder
coordinar el trabajo de planificacién, inspeccion y control entre estas
comunas. A esto se suma la disparidad de recursos entre estas
comunas, ejemplificados en una Municipalidad de mayores recursos
como Vina del Mar, en comparacion con el resto de las comunas del
area (por ejemplo, Villa Alemana).

Otra componente que dificulta la gestion y puesta en marcha que
favorezcan el transporte publico es la extensién y dificultad
geografica del territorio que compone el Gran Valparaiso, incorpora
otra dimensidon que dificulta el disefio de un sistema integrado y
equilibrado territorialmente.

4.4 Tercer Caso: Los Andes

La comuna de Los Andes es parte del Valle del Alto Aconcagua, junto con
San Felipe de Aconcagua y presenta una superficie de 1.248 Km2, una
poblacién de 60.198 habitantes (INE, 2002), siendo la poblacién urbana el
92% (55.388 habitantes) y rural el 8 % (4.810).

El area dentro del limite urbano corresponde a los centros poblados en
proceso de actualizacion del Plan Regulador Vigente (2003), esto es, la
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Ciudad de Los Andes, y la Localidad de Rio Blanco. La Ciudad de los
Andes se encuentra en el Valle del rio Aconcagua, y constituye la puerta de
entrada al paso fronterizo limite con Argentina.

Esta zona se caracteriza por el desarrollo de la agricultura de exportacion,
el desarrollo de la agroindustria, el puerto terrestre y la mineria,
concentrada esta Ultima, principalmente, en Minera Andina de CODELCO
en pleno proceso de expansion (“Proyecto Nueva Andina”). También se
proyecta para los préximos afios una mayor intensidad de actividades
industriales y comerciales. Cabe destacar que esta zona posee un clima
muy favorable para las plantaciones de vifiedos, en torno a los cuales se
potencia un circuito turistico del vino asi como actividades relacionadas con
el turismo rural y de montafia (GORE VALPO, 2014).

4.4.1. Aspectos sociodemograficos, morfologicos, urbanos

El desarrollo de ciudad se ha dado en relaciéon al eje de la Ruta
Internacional 60-Ch que atraviesa Los Andes por las calles San
Rafael, Hermanos Maristas, Avenida Argentina y General del Canto,
hacia el poniente se destaca el conjunto habitacional Jardines
Familiares y las actividades industriales asociadas a la metalmecanica
(Corpmecanica), y hacia el oriente la Poblacion Bellavista y el
Complejo del Puerto Terrestre.

Hacia el sur, el eje de Av. Santa Teresa se ha desarrollado hasta el
limite comunal, esto debido a que correspondia a la antigua Ruta 57
que conectaba con la Ruta 60-Ch y la comuna de Calle Larga. El
desarrollo al sur poniente de la ciudad ha llegado hasta el limite
urbano dejando solo dos grandes pafios; uno al poniente en el
encuentro de las calles Bejares y Patagual y otro hacia el oriente en
el limite urbano con Calle Larga en sector del Fundo la Falsia.

El asentamiento rural de Rio Blanco, punto de descanso hacia
Mendoza (Argentina), tiene una fuerte vocacion turistica, con una
pequeia actividad relacionada a talleres de ferrocarriles y, mas
recientemente, la construccion de refugios de veraneo, lo que la
convierte en una villa de vacaciones con un perfil de estrato medio y
medio-bajo.
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La estructura de la ciudad estd determinada por una organizacién
oriente-poniente dada por el curso del rio Aconcagua
complementada por una organizaciéon funcional constituida por la
Ruta internacional 60CH o corredor bioceanico (Mendoza- Valparaiso)
y la linea férrea que acompafia la Ruta vinculando la actividad
minera y los servicios asociados a ella en el litoral de la V region. En
el sentido norte-sur la cordillera de los Andes define espacialmente
los limites del valle, condicion que se acompaia funcionalmente con
la Ruta 57CH que al ser una apertura a través del cordén de
Chacabuco, vincula directamente a la ciudad con Santiago (Catan,
2013). Los Andes se emplaza, por tanto, “en e/ cruce de dos sentidos
geogrdficos, y de dos estructuras funcionales de flujos e
interacciones a escala internacional y naciond” (Noémade
Consultores, 2015).

4.4.2. Caracterizacion del sistema de transporte en general

Actualmente existe una preocupacion manifiesta de autoridades
locales y comunidad en general de la ciudad debido a los proyectos
de alto impacto de CODELCO Andina en la zona. Debido a que Los
Andes es de los flujos oriente-poniente de la actividad minera se
convierte en un “pivote geografico” en la estructura espacial de esta
actividad productiva y sus vinculos con otras ciudades. Junto con lo
anterior, en el eje principal del valle se desarrolla la actividad
productiva agricola, con una cobertura intensiva de cultivos.

Por su parte, la extension de la ciudad esta contenida por el uso de
estos suelos para cultivos agricolas, que coexiste con el uso
habitacional tipo parcela. A su vez, la zona alta del valle del
Aconcagua se reconoce por su rol agricola a nivel mundial. Esta
vocacion agricola del valle ejerce una demanda de nuevos suelos
para cultivos, y por otra parte la expansion de las ciudades de la red
de poblados ejerce presidon sobre el cambio de uso tradicional del
suelo, limitando en especial la expansién de los nlcleos mayores.

Los Andes se encuentra solo a 77 km de Santiago y 130 km de
Valparaiso. Con distancias inferiores a 14 Km de las ciudades al
interior del valle alto del Aconcagua, la ciudad muestra una
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articulacion mas fuerte con estructuras funcionales, como puerta de
la cordillera y en relacién directa con Santiago. El terminal de Los
Andes es interprovincial, incluyendo ademds dos servicios
internacionales hacia Mendoza y Rio de Janeiro.

La estructura vial de Los Andes corresponde a rutas internacionales
nacionales como la Ruta 60 (Oriente-Poniente) o la Ruta 57 (Norte-
Sur) y otra que se relaciona con la vialidad interna de las propias
comunas Yy las conexiones entre ellas Estudio PRIAA (SEREX, 2008).
En una escala mas préxima, la ciudad de los Andes se ha definido
siguiendo esta estructura de desplazamientos interurbanos y luego a
su estructura de desplazamientos internos, donde sus ejes
estructurales coinciden con la estructura vial interurbana, los cuales
se desprenden del damero fundacional de Los Andes.

A su vez existe una dependencia funcional entre las distintas
localidades que circundan Los Andes. En primer lugar se verifica una
fuerte interdependencia de los centros poblados, especialmente de la
ciudad de Los Andes, con Santiago mediante datos obtenidos por la
encuesta origen-destino de viajes de pasajeros del estudio
estratégico de transporte de la macro zona central norte del pais,
Extra-centro-norte, realizado por SECTRA. Aproximadamente 90 mil
viajes promedio total se realizan a nivel intercomunal, una gran
mayoria tiene como destino la regidon metropolitana (62%) y poco
menos de un tercio tiene destino el propio territorio Intercomunal
(29%) (URBE, 2008). Segun Nomade Consultores (2015), empresa
encargada de la actualizacion del PRC de Los Andes, esta dinamica
permite extraer las siguientes conclusiones:

e La mayoria de los viajes, ya sea de transporte publico o
privado, se dirigen hacia San Felipe.

e La mayoria de los viajes en transporte publico tiene como
primer destino la ciudad de los Andes, lo cual podria ser
explicado por la cantidad de empleo que genera CODELCO,
Division Andina (C. Catan 2013)

e El transito diario mayor a los 2.500 vehiculos/dia distingue
como las relaciones intraurbanas mas importantes de la
Intercomuna al vinculo Los Andes-San Felipe.
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e Calle Larga, Rinconada, San Esteban, Santa Maria, Putaendo
y Panquehue se relacionan con mayor asiduidad con San
Felipe que con Los Andes.

e Los Andes, al contrario de San Felipe, se relaciona en mayor
medida con la Regién Metropolitana y la zona de cordillera
(mineria y turismo) conformandose como un centro de
servicios (C. Catan, 2013)

e Los permisos de edificacion acogen en mayor parte el uso de
comercio, servicios y equipamiento (Estudio PRIAA, 2008) lo
que reafirma la visiébn del PLADECO, de la ciudad como
plataforma estratégica en un rol de articulador funcional.

Finalmente cabe destacar que el estudio para el Sistema de
Transporte Urbano de Los Andes estd en proceso de licitacion por
parte de SECTRA y se espera entregue su informe final durante el
afno 2018.

Puerto Terrestre Los Andes

El Puerto Terrestre Los Andes General Director de Carabineros José
Alejandro Bernales, corresponde a un recinto concesionado por el
Estado de Chile a la Sociedad concesionaria Puerto Terrestre de Los
Andes S.A en el gque se desarrollan todas las actividades
fiscalizadoras, logisticas y comerciales vinculadas al trafico terrestre
de mercancias a través del Paso Los Libertadores. En sus 24,5
hectareas se lleva a cabo el rol fiscalizador del Servicio Nacional de
Aduanas, el Servicio Agricola y Ganadero, y el Servicio de Salud de
Valparaiso, y poseen instalaciones de los principales agentes
vinculados al desarrollo de sus operaciones.

El rol de este puerto terrestre es facilitar el transporte de carga
internacional desde los paises del Atlantico hacia los puertos de
Valparaiso y San Antonio, transformandose junto a las autopistas
57-Ch y 60-Ch, en parte de la columna vertebral del corredor
bioceanico de la Region de Valparaiso. Durante el afio 2014 las
operaciones del puerto terrestre atendieron a un promedio de 9.921
camiones mensuales, y en diciembre del mismo afio el indice de
ocupacién del aparcamiento de camiones alcanz6 el 50,35% de los
570 puestos disponibles. Todo este trafico ha impactado la ciudad de
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Los Andes, lo que ha sido remediado con la ejecucion de la nueva
Ruta 60CH, la cual sera entregada en 2018 y pasara a llamarse Ruta
601.

4.4.2.1. Funcionamiento del transporte publico Los Andes

En cuanto a los buses en la ciudad de Los Andes, existe una sola
linea urbana con un total de 40 buses, con una antigiiedad promedio
de 18 afios. Dada la estructura de esta provincia y su estrecha
relacibon con la ciudad de San Felipe y alrededores, es que
predominan los servicios rurales tanto en nimero como en calidad
de material rodante.

En la ciudad de San Felipe, los servicios estan divididos en tres
empresas y el parque presenta una antigiiedad promedio de 18
afos, tal como se sefalé anteriormente, dada la fuerte interaccion
gue existe entre San Felipe y Los Andes; y la gran cantidad de
usuarios que se desplaza diariamente entre ambas comunas, en
esta zona predominan los servicios rurales los que presentan una
flota mucho mas significativa y de mejor calidad.

Respecto a los taxis colectivos urbanos de esta zona, éstos se
encuentran centralizados en las ciudades de Los Andes y San
Felipe, donde se registran 340 y 368 vehiculos respectivamente.
Calle Larga, cuenta con un servicio de tipo urbano con una flota de
49 49 vehiculos, mientras que en Llay —Llay existe una empresa con
36 vehiculos inscritos.

Debido a la relevancia de la actividad agricola, en la zona
predominan los servicios rurales que conectan en su mayoria, las
ciudades de San Felipe y Los Andes y sectores poblacionales de
ambas comunas.

De un total de 365 buses, 284 se encuentran agrupados en 3
empresas, que conectan las provincias de San Felipe y Los Andes.
Los 81 buses restantes, agrupados en 13 empresas, cubren zonas
rurales como Rio Colorado, al interior de los Andes y dentro de
ciudades mas pequefias que presentan alta ruralidad como Llay-
Llay. La antigliedad promedio de los buses rurales de esta provincia
es de 15 afios.

Los Taxis colectivos rurales, agrupados en 26 empresas, en su
mayoria realizan trazados desde Putaendo, Calle Larga, San
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Esteban, Rinconada, etc. hasta el centro de la ciudad de Los Andes
y San Felipe.

4.4.3. Instituciones involucradas

Uno de los problemas fundamentales de transporte en Los Andes es
la congestion vehicular en el area central. Esto se debe al rol de
centro de servicios y equipamientos que presenta la Ciudad de los
Andes, para los centros poblados de la provincia de Los Andes y
principalmente para la ciudad de Calle Larga (conurbada con los
Andes), Rinconada de los Andes y San Esteban, lo cual se ha
fortalecido debido a que estas comunas han tenido un crecimiento
poblacional significativo en los Ultimos afos.

El area central de la Ciudad de Los Andes esta formada por la trama
fundacional (Damero) es contenida por las Avenidas: Argentina por
el norte, Chacabuco por el sur, Santa Rosa por el poniente e
Independencia por el oriente. La Avenida Santa Rosa, ademas de los
desplazamientos intracomunales permite la conexién con el area
urbana de Calle Larga. Igualmente, en el caso de la Avenida
Argentina, comunica con San Felipe y la Regién de Valparaiso y
ademas forma parte de la Ruta 60 CH al paso internacional
Libertadores, que conecta con Argentina. EI multiple rol de ambas
vias hace que presenten un significativo flujo vehicular. Por otro
lado, la plaza de armas, principal punto de encuentro de la
comunidad andina concentra en torno a ella, edificios de Gobierno, y
las principales actividades financieras y comerciales. Bordeada por
las calles Esmeralda por el norte, O Higgins al sur, Maipu por el
oriente y Santa Rosa por el poniente. El damero ademas necesita de
la mejora de pavimentos y aceras en mal estado, ™

Lo anterior repercute en la emergencia de puntos conflictivos en su
disefio vial o sistema de regulacion, relacionado también con el uso
de estacionamientos en el sector céntrico que provocan importantes

6 Mas detalles en: http://www.prclosandes.cl/wp-content/uploads/2015/09/Informe-etapa-|1-
final-v05.pdf
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reducciones de capacidad y visibilidad. Es necesario para Los Andes
el generar un plan de conectividad de la red vial para evitar
recorridos excesivos y de esta manera reducir los flujos en puntos
viales importantes.

La vialidad estructurante dispuesta en el PRC vigente ha tenido un
bajo porcentaje de ejecucion (15 % de la vialidad proyectada), las
qgue generan una red de 80 Km en vias dentro de la ciudad. Es por
ello que las se evidencian una serie de dificultades para el sistema de
transporte, las cuales han sido recogidas por SECTRA en el marco del
estudio para el “Mejoramiento Gestién de Transito Los Andes” del
ano 2012, a saber:

e Existe una serie de cruces conflictivos susceptible de mejorar
en su disefio vial y/o sistema de regulacidn, dentro de los que
destacan Av. Argentina con Av. San Teresa y Av. Argentina
con Hermanos Clark.

e Falta regulacidon de los estacionamientos del area céntrica,
que provocan importantes reducciones de capacidad y
visibilidad en cruces. Deberian eliminarse en algunas calles.

e Mal estado de pavimentos y aceras en diversos sectores

e Hay una serie de deficiencias y discontinuidades de la red
vial, que generan recorridos en exceso y puntos conflictivos.

Por otra parte, y a nivel mas general, segin la DTPR (2014) los
desafios del sistema de transporte del Valle del Aconcagua son:

a) Mejorar el control y la regulacion respecto del sistema de
transporte publico menor.

b) Fortalecer y mejorar el control del transporte publico rural,
tendiente a equiparar condiciones y nivel de servicio con el
Gran Valparaiso.

c) Mejorar cobertura de zonas rurales que presentan
condiciones de aislamiento o mala conectividad.

d) Definir una politica que permita mejorar las condiciones de
los actuales recintos- terminales.
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Finalmente, se destaca el fuerte uso del modo bicicleta en Los
Andes, por lo que es fundamental generar soluciones que incluyan
este medio como una real alternativa de descongestion del centro
histdrico de la ciudad. La bicicleta es “también es un complemento a
la gran cantidad de personas que se desplazan tanto al interior de la
comuna como aquellos que circulan desde y hacia el ambito rural ya
sea por trabajo o por necesidades de diferente tipo” (SECTRA 2012).
Es por ello que actualmente la Municipalidad de Los Andes ha
propuesta una red preliminar de ciclorutas dentro del estudio
“Construccion Red Ciclovias comuna de Los Andes”.

4.4.4. IPT

La planificacion urbana comunal se realiza a través del Plan
Regulador Comunal, instrumento de planificacion de caracter
normativo que recoge los lineamientos y normas de los niveles de
mayor agregacion territorial, tales como: Plan Regional de Desarrollo
Urbano y/o Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano, cuando se
cuenta con aquellos. En el caso particular de Los Andes, se
encuentra afectado a nivel de propuesta por el Plan Regulador
Intercomunal Alto Aconcagua que incluye las provincias de San
Felipe y Los Andes, que se encuentra en pleno proceso de estudio,
como las visiones contenidas en el Plan de Desarrollo Comunal
PLADECO vigente. El PRC vigente del afio 2003 ha sido sometido a
un proceso de actualizacién desde el afio 2015. El diagndstico llevado
a cabo por la SECPLAN y Nomade consultores, identifica una serie de
falencias del actual instrumento, a saber:

a) La norma urbanistica no genera una diferenciacion
importante entre las zonas lo que genera una situacion que
homogeniza el territorio, donde el desarrollo residencial por
extension ha sido el principal uso que se ha desarrollado en el
area urbana

b) Se advierte que algunas de las normas planteadas si bien son
atractivas para el desarrollo de proyectos en altura, el modelo
predominante es de vivienda en extension lo que generar un
mayor consumo de suelo urbano.
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Hay que tener presente que gran parte de los proyectos
inmobiliarios se desarrollan bajo la modalidad de Loteo con
construccion simultanea, por lo que no le son aplicables todas
las normas urbanisticas establecidas en el Plan salvo la
densidad.

A la fecha todavia existe una importante oferta de suelo en el
area urbana, sectores Oriente y Poniente, asociados el eje de
la Ruta 60-CH.

Desde la entrada en vigencia del Plan se ha ejecutado un 15
% de la vialidad proyectada del Plan Regulador Vigente
generando hasta hoy una red urbana de 80 Km en vias.

La configuracion del damero fundacional y su proyeccién en
el sector Centenario han desarrollado un proceso de
transformacion de sus usos pasando del uso residencial al de
equipamiento, principalmente de comercio y servicios.

La localizacion de las principales actividades productivas y de
infraestructura, se distribuyen aisladas en relacidon a los ejes
estructurantes.

Se reconoce una tendencia de distribucion centralizada en el
area urbana de los equipamientos estratégicos como: salud,
educacion, deporte y seguridad muchos de los cuales se
encuentran en el damero fundacional, barrio bicentenario y
los borde de estos. Sin embargo, se reconoce la localizacion
de equipamiento de educacién distribuidos también en los
sectores residenciales ubicados en la periferia.

Otros documentos normativos asociados a la ciudad de Los Andes

son:

Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (en adelante,
“"PREMVAL") Res.N°31 de fecha 02.04.2014

Modificacion Plan Regulador Comunal, Sector El Sauce
(vigente) 23-07-2004 6

Modificacion Plan Regulador Comunal, Promulga Enmienda
Zona H-4 07-07-2007.

Plan Regional de Desarrollo Urbano — Region de Valparaiso
(Resolucion de Calificacion Ambiental N°© 230 de fecha 13 de
Agosto de 2007).
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e Plan Regulador Intercomunal Alto Aconcagua.

4.4.5. Inversiones y proyectos emblematicos

La generacion del listado de proyectos se realiza en base a consulta
al Banco Integrado de Proyectos aislando aquellos de Transporte
Urbano para la comuna de Los Andes. El resultado arrojo una serie
de proyectos con cddigo ID, nombre de iniciativa, etapa que postula,
ano de postulacién, y costo total. Los resultados de la consulta para
el afio 2017 son los siguientes:

Tabla 12: Cartera de Proyectos BIP (2017)

Codigo . Etapa que Costo
g Nombre Iniciativa paq FAR
BIP postula Total
COMUNDA DE LOS ANDES
MEJORAMIENTO GESTION DE | PREFACTIBILIDA
30086120-0 ) 349.189
TRANSITO D
REPOSICION PAVIMENTO CALLE
30132079-0 EJECUCION 939.544
RANCAGUA
REPOSICION PAVIMENTO CALLE .
30132082-0 DISENO 14.482 X
MEMBRILLAR
REPOSICION PAV.
30344244-0 GRANADINO,CELEDON, EJECUCION 1.207.836 X
POTRERILLO,
CONSERVACION VIAL URBANA
30405329-0 DIVERSAS CALLES SECTOR EJECUCION 2.163.536
CENTRO

Los proyectos se concentran en el mejoramiento de calles
pertenecientes al damero fundacional de la ciudad, a los cuales se
destina la mayor cantidad de recursos. Junto con ello, mejoras
especificas en el sector de Rio Blanco son incluidas (Calles
Granadino, Celedodn y Potrerillos). Destaca dentro de esta cartera de
proyectos el “MEJORAMIENTO GESTION DE TRANSITO” parta la
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comuna, uno de los pocos proyectos relacionados con la gestion del
transporte incluido en el listado.

Los proyectos de transporte mas relevantes para la ciudad no estan
contenidos en la cartera de proyectos BIP presentada, en cuanto son
proyectos de caracter intercomunal, como al nueva Ruta 60 CH, que
es gestionada por MOP pero que impacta directamente en el sistema
de transporte de la ciudad al liberarla del paso de camiones de
carga.

A nivel local, la estructura urbana de la ciudad se encuentra
determinada por un sistema estructural vial organizado
fundamentalmente por los vinculos a las otras localidades, lo que
origina desplazamientos directos y continuos de localidades menores
que operan como satélites (Calle Larga y San Esteban), a los
servicios y equipamiento que la ciudad posee. Las comunas de
menor jerarquia se encargan de los servicios basicos de sus
localidades rurales, en este sentido el mismo modelo que se replica
con las cabezas del sistema urbano se replica con comunas menores.
Ejemplo de esto es el caso de San Esteban, que sin tener mayor
equipamiento o infraestructura nutre de servicios a las localidades
mas rurales hacia el interior de la cordillera como “El Higueral” y “Lo
Calvo”. De esta forma Santa Maria, San Esteban y Putaendo se
presentan como cabeceras de un subsistema urbano.

Asi, es posible concluir que parte de los problemas de transporte de
la ciudad de Los Andes son indirectos en cuanto estan relacionados a
sistemas de conectividad mayores, y que la capacidad de gestién
local sélo puede resolver los “puntos criticos” detectados en puntos
anteriores o la discontinuidad en sus sistema vial entre las vias de
conexién con sus ciudades satélites y su damero fundacional. Este
caso puede ejemplificar hasta qué punto las ciudades menores, con
escasa capacidad técnica y presupuestaria para abordar problemas
de transporte que exceden a sus limites de accion, se encuentran
vulnerables a transformaciones aceleradas producto del crecimiento
poblacional 6 localizacion de actividades productivas de alto impacto,
debido a que cuentan con planes y normativas desactualizados y
dependen de organismos regionales asentados en capitales
regionales.
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4.3.6. Evaluacion en funcion de los criterios de transporte

Para sintetizar la tabla 13 presenta los resultados de la matriz de
analisis de atributos e indicadores para la ciudad de Los Andes:
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Tabla 13: Analisis atributos sistema de transporte integrado (Los

Andes)
ATRIBUTO INDICADOR RESULTADO
Tasa de Motorizacion Los Andes: 1.56
(autos por mil habitantes) Resultado mas alto: 2.71
(Punta Arenas)
Resultado mas bajo: 0.79
(Quellon)
Media: 1.75
Habitantes por Los Andes: 223
Taxicolectivos Resultado mas alto: 1090
Prioridad ?valle i
uso Resultado mas bajo: 84 Curico
transporte Media: 500
publico .
Viajes diarios en Los Andes: 1.297
Transporte Plblico Dividido Resultado més alto: 1.893
por Nimero de Buses Punta Arenas
Resultado mas bajo: 0.475
Gran Valparaiso
Media: 1.00
Tasa Promedio de Viajes Sin datos
diarios en Transporte Resultado mas alto: 1.01
Publico Temuco
Resultado mas bajo: 0.22
Linares
Media: 0.6
Antigliedad del Parque de Los Andes: 15
Buses Urbanos Resultado mas alto: 18 Linares
Resultado mas bajo: 2 Punta
Arenas
Media: 10
Numero de Accidentes Los Andes: 291
Calidad del Anuales (cada 10 mil Resultado més alto: 567 San
servicio autos) Antonio
Resultado mas bajo: 56
Copiapé
Media: 300
Distancia Media de Viajes Sin Datos
(km) Resultado mas alto: 11.50
Gran Santiago
Resultado mas bajo: 2.43
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Linares
Media: 7.00

Kilémetros de Vialidad por Los Andes: 2.41 !

cada Mil Habitantes Resultado més alto: 3.71
Eficiencia Coquimbo/La Serena

Resultado mas bajo: 1.39
Puerto Montt

Media: 2.55

Kilémetros de Ciclovias por Sin Datos -

Multifuncio Millon de Habitante Resultado mas alto: 67.63 -
nalidad Punta Arenas

Resultado mas bajo: 0.94 Gran
Valparaiso

Media: 3.3

Actualizaciéon PRC En curso
Integracion I
IPTs Programas de Transporte No tiene

o =2

En relacion con la “Prioridad uso transporte publico”, se presenta un
uso inferior de transporte publico al promedio nacional. En relacion a
la “Calidad del servicio”, es relativamente negativa en cuanto
presenta una antigliedad de flota superior a la media nacional, a
pesar de tener recorridos mas largos que el promedio nacional. En
relacion a la “Eficiencia”, presenta una malla poco densa en relacion
al promedio nacional. En relacion a la “Multifuncionalidad” no existen
datos disponibles, pero es posible constatar que no existen otros
medios de transporte que complementen a los buses y taxis, debido
a ser una comuna pequeia en relacion a los otros casos estudiados.
Por ultimo, en relacidon a la “Integracion IPTs” si bien presenta una
PRC en proceso de actualizacién, no existen planes de transporte
actualizados.

Las principales barreras estan relacionadas a la preexistencia de
actividades de caracter intercomunal, nacional e internacional que
tensionan esta ciudad en particular debido a la fragilidad de su tejido
urbano. La presencia del puerto terrestre, junto con el advenimiento
de una gran cantidad de poblacion y servicios producto del proyecto
de CODELCO Andina hace emerger la tension entre desarrollo y
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conservacion en un sistema de caracter patrimonial (damero)
concebido el siglo XVIII, con poco espacio para acomodar estas
transformaciones.

De tal forma la Municipalidad ha liderado iniciativas que logren
equilibrar estas tendencias, partiendo por tratar de conservar la
estructura central a partir de la proyeccién de “caminos de cintura”
propuestas en la actualizacion del PRC que pretenden
descongestionar el area central, generando vias alternativas para los
recorridos en los sentidos oriente-poniente y norte-sur. Esta vision
enfrenta la presion de los gremios de transporte organizados vy
desarrolladores que buscan la oportunidad de capturar esta
oportunidad a través de proyectos habitacionales en extension (en
las comunas satélites de Los Andes), como en altura (con edificios de
10 pisos).

En vista de lo anterior existe una barrera urbana o estructural que
enfrenta un tejido urbano fragil al centro de un nodo logistico que
serd recargado de actividad en las préximas décadas. Asimismo,
institucionalmente podrian evidenciarse falta de actualizacion de
instrumentos de planificacion y normativos, particularmente ante la
necesidad de plantear un Plan de Transporte Urbano actualizado,
materia en la que SECTRA esta trabajando en la actualidad, asi como
de herramientas legales que permitan a la autoridad local establecer
lineamientos minimos sobre el uso de las vias y gestién del sistema
de transporte publico mayor y menor, el cudl no esta licitado.
Finalmente, es evidente que el peso de localidades menores como
Los Andes y sus comunas aledanas tiene escasas posibilidades de
maniobra ante proyectos productivos de caracter nacional alojados
en su territorio, como la linea férrea, la interconectividad vial, la
actividad minera, la actividad de agricultura y el puerto terrestre. En
vista de lo anterior, se concluye la vulnerabilidad de este sistema
para preservar las condiciones historicas de su configuracion
espacial, asi como la calidad de vida de sus habitantes vy
posibilidades de movilidad en este territorio en tension.
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4.5 Revision comparativa entre casos

La revision de las tres ciudades seleccionadas ha permitido
comprobar que existen problematicas comunes relacionadas con el
transporte en las ciudades chilenas, lo que ha sido ya desarrollado
por la DTPR, aunque también han permitido evidenciar ciertas
diferencias sobre las cuales es necesario ahondar. A continuacién, se
presenta una tabla que incluye el analisis FODA de los tres tipos de
sistemas de transportes analizados en las 3 ciudades seleccionadas:
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AREA CIUDAD
METROPOLITNA | INTERMEDIA |  Cil04P
(Gran Iquique-Alto
Valparaiso) L c|I-|o;||;,icio) (Los Andes)
- Las areas - Las ciudades - Ciudades
metropolitanas intermedias menores poseen
concentran una enfrentan una un area de
mayor capacidad serie de influencia menor
de actores y transformaciones y pueden
recursos, debido a en torno a su gestionar de
su tamano, gestion y area de forma mas
relevancia y influencia, en un eficiente su
complejidad camino hacia la sistema de
- Presentan metropolizacién transporte.
sistemas donde que les permite - Si bien
coexisten distintos acceder a dependen de
modos de Sdilise modos de
transporte (buses, programas de transporte

taxis, trenes,

acompafamiento

tradicionales,

metro, etc.) de esta poseen el uso
FORTALEZAS - Debido al transformacion. tradicional de
tamafio de su - Son las ciudades | bicicleta y otros
mercado, gue mas han transportes no
presentan una crecido en los motorizados.
calidad de servicio |  Ultimos afos,
superior al resto concentrando
de las ciudades del proyectos de
pais desarrollo e
inversion
- Presentan
sistemas de
transporte licitado
0 con licitacion
anterior que le
entrega
coherencia y
estructura al
sistema
- Debido a su - Estan en camino - Debido a su
tamafio e de integrar otros menor tamafio,
importancia, modos de es factible
tienen el potencial transporte a los implementar y
de implementar tradicionales (bus, coordinar un
OPORTUNIDADES | sistemas de pago taxis) sistema de
y tarifa integrada. - El crecimiento transporte
eficiente.

de su mercado
permite la posible
entrada de
nuevos
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operadores para
procesos de

licitacion
- Su tamafio y - Debido a la - Los sistemas
complejidad acelerada de ciudades
atenta contra el expansion de menores son
mejoramiento estas ciudades altamente
sustancial de la (enfrentadas al dependientes de
calidad del fendmeno de sistemas de

servicio, asi como
su eficiencia y
posibilidad de
mejora

conurbacion),
tienen un menor
uso del sistema

de transporte

transporte rural
e interurbano, lo
que dificulta las
posibilidades de

- En las dreas publico, mejora desde la
urbanas del pais privilegiando el autoridad local.
es posible transporte - No cuentan
identificar particular. con sistemas de
enormes - Presentan transporte
desequilibrios deficiencias en licitados
DEBILIDADES territoriales en infraestructura - Presentan una
termino de vial y de trama vial con
recursos y conectividad escasas
desarrollo, lo que modificaciones,
impide una gestion incapaz de
eficiente de las albergar flujos
problematicas actuales y
como el transporte futuros
- Experimentan
una carencia con
respecto a la
infraestructura vial
necesaria para
implementar un
sistema de
transporte publico
eficiente
- Los procesos de - La gestion de - El tamafio de
licitacién son estas ciudades se | su mercado no
complejos y complejiza debido | permite fuertes
requieren a que no hay inversiones en
importantes claridad respecto | la calidad de los
recursos de a la jerarquia Servicios y
coordinacion. dentro de las sofisticacion del
AMENAZAS e comunas que la sistema
urbanas siguen O - Algunas
creciendo y marcados ciudades
comienzan a desequilibrios menores se han
abarcar otras entre comunas integrado al
ciudades menores centrales y area de
a su area de periféricas (Ej. influencia de
Iquique-Alto
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influencia, lo que Hospicio) ciudades
sigue tensionando - El crecimiento mayores,
sus sistemas de | de estas ciudades absorbiendo
transporte es altamente dinamicas de
escala

dependiente de

actividades metropolitana
econdmicas (Ej. Los Andes).
determinadas, lo - Son ciudades
que puede afectar altamente
la etapa de dependientes de
consolidacion de actividades
su sistema de economicas
transporte primarias, por lo
que sus
mayores
inversiones
estan asociadas
a esas
actividades y no
necesariamente

a la provision de
un transporte
publico de
calidad

Cabe también destacar que, en el andlisis de los sistemas de
transporte publico de estas y otras ciudades, es la forma urbana de
la plataforma sobre la cual operan estos servicios, por lo cual esta es
determinante en el tipo de sistema y modelo de operacién. En ese
sentido, de los casos estudiados dos ciudades corresponden al
modelo de ciudad costera caracteristica de la urbanizacion del pais,
caracterizada por el predominio de un asentamiento a los largo de la
franja costera, de norte a sur, con predominio de uno o dos centros
de servicios a los largo de dicho frente, el cual es complementado,
en la medida de su complejidad, con vectores de crecimiento hacia el
interior en base a corredores de transporte, predominando asi un
sentido longitudinal norte a sur del desarrollo y flujos de las
ciudades. Esta configuracion pone especial presién en la franja
costera, debido a que confluyen tantas actividades productivas
(puerto), de recreacion (playa), inversion inmobiliaria (desarrollo en
altura) y ejes viales de conexion norte-sur.

Por otra parte, el modelo de ciudad interior de Los Andes asemeja a
una serie de ciudades del valle central, determinadas por la
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disponibilidad de quiebres naturales (rios), lineas de transporte
(carreteras, linea férrea), con una forma urbana fundacional tipo
“damero” que consolida un area central de servicios en torno a una
plaza y ejes principales norte-sur, oriente-poniente, rodeada de una
ciudad en expansion relacionada con los ejes de transporte o areas
de produccién que congestionan y presionan el centro urbano.
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CONCLUSIONES

A lo largo de este informe, se ha presentado un completo analisis de
los proyectos actualmente en curso en las tres ciudades
seleccionadas, junto con un panorama urbano y de planificacion. En
particular se destacan las siguientes conclusiones:

Infraestructura. En los tres casos es evidente que el déficit
de estructura vial dificulta la operacion de su sistema de
transporte publico eficiente. Las tres ciudades presentan
puntos criticos donde la congestion y la competencia por la
faja vial repercute en mayores tiempos de traslado,
vulnerabilidad frente a desastres naturales y dificultades de
consolidar un desarrollo urbano equilibrado.

Gestiodn. La gestion de los sistemas de transporte revisados
es altamente compleja en la medida que ninguno de ellos
cuenta con una licitacién actualizada, lo que repercute en
falta de planificacién de la autoridad central y local, junto con
una mala calidad del servicio en general.

Planificaciéon. Los instrumentos de planificacion en los
territorios estudiados se encuentran en proceso de
actualizacion, por lo que los estudios de sistemas de
transporte todavia no pueden ser actualizados a las
condiciones actuales del territorio, generando problemas de
cobertura y gestion. A pesar de ello, algunas iniciativas de
coordinacién, como la COMICIVYT, Comisiones ProMovilidad y
Mesas de Trabajo Intersectoriales, permiten que los sistemas
de transporte contemplen las modificaciones actuales de las
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areas urbanas y potenciales zonas de crecimiento de
poblacién.

o Institucional. La gestion de diversas instituciones publicas
sobre el territorio hace que el esfuerzo de coordinaciéon en
temas transversales, como el transporte, experimente una
serie de complicaciones e ineficiencias que afectan Ia
posibilidad de actualizacién y mejora del servicio. A su vez, se
han identificado una serie de actores locales tanto en la
operacion del servicio —propietario de buses y colectivos-,
como en la gestidon del territorio a mayor escala —puertos,
actividades productivas, zonas comerciales, desarrolladores
inmobiliarios-, las cuales poseen un peso especifico y son
agentes de cambio o congelamiento en el disefio de los
planes de transporte.
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