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Algunos mitos sobre impuestos 
correctivos saludables



“Mitos” usuales

“Chile tiene un nivel altísimo de comercio ilícito de tabaco 
y subir los impuestos lo aumentaría”

“Los impuestos correctivos son regresivos”

“Los impuestos correctivos destruyen empleos”
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Inconsistencia en estudios financiados por la industria

18-05-23

• La industria tabacalera financia “estudios” que muestran incrementos 
inconsistentes en el comercio ilícito.

• En marzo de 2022 se publicó en la prensa nacional un estudio que decía que en 
2021 el Fisco había dejado de recaudar USD 500 millones por contrabando de 
cigarrillos.

• En noviembre de 2022 se publicó otro que decía que durante 2022 se habían 
dejado de recaudar USD 800 millones.

• Tanto el primero como el segundo no contemplan la evolución poblacional de 
consumo de cigarrillos tanto lícitos como ilícitos.



Evolución del contrabando
Análisis de Brecha: Estimación de penetración del comercio ilícito en Chile 
2015 - 2020
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Fuente: Elaboración propia a partir de datos de SENDA, SII y estimaciones de Euromonitor. Nota: Los resultados corresponden a una cota 
superior del comercio ilícito considerando estimaciones financiadas por la industria tabacalera para 2016 como punto de partida.
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Variación anual del precio real neto de impuestos percibido 
por productores/distribuidores por grupos de precios
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Precio real neto de 
impuestos 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cambio 
porcentual 
2015-2021

Cigarrillos Q1 -1 24 0 -4 24 6 49

Cigarrillos Q2 -4 8 4 8 -5 -4 8

Cigarrillos Q3 10 17 6 16 6 -7 47

Cigarrillos Q4 9 14 14 13 0 -5 45

Promedio ponderado 
real neto de impuestos 8 24 4 2 13 0 49

Fuente: Elaboración propia a partir de datos de SII.
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• A partir de 2020 el componente ad-
valorem superó de manera
significativa al componente
específico.

• Se estima que, sólo por el cambio
en la evolución del componente
ad-valorem del impuesto al
tabaco, el SII habría recaudado
unos 75.7 miles de millones de
pesos (constantes de 2022)
adicionales, el equivalente a unos
85.9 millones USD, casi un 3.2% de
la recaudación total de 2020-21
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Comercio ilícito en Chile

• No hay ninguna evidencia, directa o indirecta, de que el comercio 
ilícito en tabaco Chile se haya incrementado en el último tiempo. 
Por el contrario, TODA la evidencia muestra de que se habría 
reducido fuertemente en los últimos años.

• El comercio ilícito debe ser controlado con herramientas de 
fiscalización y control (e.g. T&T) y con la ratificación del Protocolo 
del CMCT.
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“Los impuestos correctivos son regresivos”

• Esta afirmación surge de algunos supuestos inadecuados:
1. No cambian el consumo de productos nocivos y, por ende, no tienen ningún efecto 

sobre la salud de las personas.
2. Los individuos pobres tienen la misma elasticidad-precio que los mas ricos
3. Se debe cuidar el “impacto distributivo” de CADA impuesto.

• En el caso del tabaco Fuchs et al (2017) realiza un estudio de costo-
efectividad extendida (ECEE) para Chile, mirando el impacto financiero por 
decil de ingreso de los mayores impuestos y de los menores gastos en salud.

• Encuentra que los impuestos al tabaco son FUERTEMENTE PROGRESIVOS, 
sobre todo por la reducción en gastos médicos en individuos mas pobres, 
que tienen un efecto negativo importante.

18-05-23 8



“Los impuestos correctivos son regresivos”

• Otros estudios han mostrado que el consumo de tabaco “desplaza” (crowds-out) 
gastos en educación y cuidado de salud en hogares más pobres en Chile, lo que 
podría generar un “círculo vicioso empobrecedor”.

• No se han realizado estudios de ECEE para Chile para el caso del alcohol o los 
alimentos no saludables. Los pocos que hay a nivel internacional muestran que los 
impuestos son progresivos.

• En Chile, no hay razones para pensar que los resultados serían distintos que en el 
caso del tabaco. Sobre todo porque:
• Síndrome metabólico (asociado a dieta) tiene una prevalencia muy superior en estratos 

mas pobres
• Prevalencia de sobrepeso/obesidad es muy superior en estratos mas pobres
• Enfermedades/condiciones asociadas a consumos no saludables tienen una mayor 

prevalencia entre estratos mas pobres
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“Los impuestos destruyen empleos”

• “Los impuestos llevan a una menor demanda (o sea que son 
efectivos!!) y eso lleva a destruir empleos”.

• Argumento de “equilibrio parcial” de algo que debería ser visto 
en términos agregados, y que supone, entre otras cosas, que la 
recaudación tributaria se “quema” (no se utiliza para nada).

• La evidencia internacional muestra que impuestos al tabaco, 
alcohol y bebidas azucaradas NO disminuyen empleos a nivel 
agregado. De hecho, en algunos casos los aumentan.
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“Los impuestos destruyen empleos”

• Por ejemplo, en el caso del impuesto a las bebidas azucaradas (SSB) en 
México, un análisis before-after encontró que el impuesto no destruyó 
empleos en la industria de bebidas (Guerrero-López et al, 2017).
• Existen hallazgos similares para varias ciudades de EEUU.
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4. Discussion

We estimated changes in employment in the non-alcoholic bev-
erages and nonessential energy-dense food manufacturing industries, in
commercial establishments that sell food and beverages and changes in
national unemployment rates using interrupted time series analyses.

Our results show that there were no significant changes in employment
associated with the taxes in the manufacturing industries (for non-al-
coholic beverages and nonessential energy-dense food). We found a
very small increasing trend in the post-tax period for employment in
commercial stores and a decreasing trend in the unemployment rate.
However, these changes are negligible and unlikely to be caused by the
implementation of the taxes.

For the ENOE, the additional analysis using joinpoint regression,
supports the hypothesis and results from the ITSA model that there
were no changes in the unemployment rate related to the im-
plementation of the taxes.

We simulated the power for our parameters of interest (change in
the intercept and change in post-tax trend) for all sectors analyzed in
this study (results not shown). The power to detect changes in the in-
tercept was always greater than 90%. For changes in the post-tax
period, we have the power to detect changes in post-tax trends greater
than 10%. Since all ITSA models show that employment has not
changed after the taxes were implemented –i.e. we do not reject the null
hypothesis-, the power is not as relevant as if we had concluded that
there was a significant change in employment. Since confidence inter-
vals include zero, we are confident that there was no change in em-
ployment/unemployment.

Our results are similar to studies in other countries. International
experiences on tobacco taxes show similar findings. Whilst industry-
funded studies argue that the reduction in the demand for tobacco as-
sociated with the taxes lead to job losses, the vast majority of

A- Sugar-sweetened beverages industy B- Nonessential energy-dense food industry

Fig. 1. Thousands of employees in the non-alcoholic beverages and nonessential energy-dense food manufacturing industries. Mexico, EMIM 2007–2016.

Table 1
Changes in employment in the non-alcoholic beverages and nonessential energy-dense food manufacturing industries in Mexico before and after the taxes were implemented.

Manufacturing industry

Non-alcoholic beverages Nonessential energy-dense food Sugar-sweetened beverages and nonessential energy-dense
food

Dependent variable: logarithm of number of
employees

Coefficient (95% CI) p-value Coefficient (95% CI) p-value Coefficient (95% CI) p-value

Pre-tax trend −0.0008 0.365 −0.0006 0.303 −0.0006 0.005
(−0.0027, 0.0010) (−0.0016, 0.005) (−0.009, −0.0002)

Intercept change 0.0044 0.076 −0.0042 0.131 0.00002 0.993
(−0.0005, 0.0092) (−0.0097, 0.0013) (−0.0039, 0.0038)

Post-tax trend change 0.0009 0.002 0.00002 0.808 0.0003 0.006
(0.003, 0.0015) (−0.001, 0.0002) (0.00004, 0.0005)

Source: authors' estimations using the Monthly Surveys of the Manufacturing Industry (EMIM 2007–2016). Models were adjusted for population, the global indicator of the economic
activity, monthly dummies and one lag of the dependent variable. ^Cumby-Huizinga test shows autocorrelation persisted (actest or actest robust for conditional heteroskedasticity in Stata
13).

Fig. 2. Thousands of employees in commercial establishments. Mexico, EMEC,
2011–2015.
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“Los impuestos destruyen empleos”

• En el caso de Chile, por ejemplo, se ha mostrado que el etiquetado
frontal de alimentos (no es una medida de precios pero afecta la
demanda que enfrentan los productores) no cambió significativamente
ni el nivel de empleo, ni los salarios reales, ni los márgenes brutos, ni el
tamaño promedio de los sectores afectados (vs un control sintético
formado con sectores no afectados) (Paraje et al 2022).

• Pueden existir efectos de empleo en regiones específicas que debieran
ser “compensados” de manera regional. No se puede frenar una
medida poblacional beneficiosa por efectos regionales o sectoriales.
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Lo que se sabe y no son mitos...

• Se estima que el tabaco en Chile mata unas 52 personas por día (casi 1 
de cada 5 muertes totales).
• El alcohol mata en Chile al menos unas 35 personas diarias (no deben 

sumarse a las del tabaco).
• El sobrepeso/obesidad de la población supera al 75%. En niños se ha 

llegado a “niveles sin precedentes” del 31% en obesidad.
• Los costos sociales estimados para el caso de tabaco y alcohol en Chile 

son equivalentes a cerca del 2% del PIB (cada uno, y no deben 
sumarse). 
• Existe enorme cantidad de evidencia sobre la efectividad de los 

impuestos para disminuir consumos de estos productos.
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¡Gracias!
guillermo.paraje@uai.cl

Twitter: @gparaje

tabaconomia.uai.cl

mailto:guillermo.paraje@uai.cl

