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Sobre este documento

Este documento tiene como objetivo aportar recomendaciones de politica publica
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Introduccion

Todo proyecto de explotacién minera comienza con una fase de exploracidon. Esta etapa esta
integrada por iniciativas que, mediante estudios geoldgicos, muestreos de suelo y subsuelo,
y analisis geoquimicos y geofisicos, buscan caracterizar el recurso. La exploracion permite
determinar la cantidad, calidad y viabilidad econdmica del yacimiento. A su vez, facilita el
descubrimiento de nuevos depdsitos y la optimizacidon de operaciones en minas en produccidn,
por lo que constituye la base de la actividad extractiva y es un factor determinante de la com-
petitividad y sostenibilidad del sector a nivel global (Fraser Institute, ; Sonami, ).

El objetivo de este documento es identificar espacios de mejora institucional en la industria de
la exploracidn de cobre en Chile, que tengan el potencial de incrementar significativamente el
porcentaje de captura de la inversion global en exploracidn, sujeto a la mantencién de estan-
dares ambientales. Para ello, se realiza una descripcion del estado actual de la exploracion
en Chile, de la institucionalidad normativa y tributaria vigentes y sus cambios mas recientes.
Luego, se compara la institucionalidad con las mejores practicas internacionales.

En las ultimas décadas no se han descubierto nuevos yacimientos significativos para la explo-
tacion minera (greenfield), con lo que el grueso de la inversion se concentra en proyectos ya
existentes (brownfield). Dichos proyectos son mas complejos y cuentan con peores leyes de
calidad del mineral, por lo que se consideran de alto costo. La falta de nuevos yacimientos se
debe a que la exploracion en dreas nuevas es baja, lo que reduce la probabilidad de descubri-
miento de nuevos depdsitos.

En suma, hay tres motivos por los cuales la atracciéon de inversidn en exploracién podria ser
deseable como politica de Estado. Primero, la exploracién es la base de la produccién de co-
bre, el sector de mayor relevancia econémica del pais. En 2024, las exportaciones de cobre
alcanzaron los 49.500 millones de ddlares, representando casi la mitad de las exportaciones
del pais y el 14% del PIB (Cochilco, ). La mineria del cobre también aporta una fraccion
significativa de los ingresos fiscales (20% en promedio entre 2004 y 2014), de la inversion
(22% en los ultimos 15 afos)! y atrae la mayor parte de la inversidn extranjera directa, reci-

biendo uno de cada tres ddlares que ingresan al pais (CNEP, ). Ademas, la importancia
del cobre en Chile (y por ende de su exploracidon) podria aumentar ain mas, ya que se proyecta
una expansion de 30% en su demanda mundial hacia 2040 (IEA, ).

Segundo, la exploracion presenta fallas de mercado que pueden inducir a niveles subdpti-
mos de inversidn. La primera falla es que los esfuerzos de exploracion generan informacion
geocientifica, que es un bien publico?, y por consiguiente el mercado asignara una provisidn
subdptima. La informacidn geocientifica permite determinar si una zona contiene mineral econé-
micamente viable: en caso afirmativo, se identifica un yacimiento explotable; y en caso negativo,
la zona se descarta temporal o definitivamente, evitando duplicar esfuerzos de exploracion.

L Estimacidn de los autores en base a datos del . Inversiéon medida como la Formacién Bruta de Capital Fijo (FBCF) minero.

2 En el sentido econdmico; esto es, un bien que es no rival y no excluible.


https://www.fraserinstitute.org/studies/annual-survey-mining-companies-2024
https://www.fraserinstitute.org/studies/annual-survey-mining-companies-2024
https://www.cochilco.cl/web/otros-estudios-del-cobre/
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-outlook-2025/overview-of-outlook-for-key-minerals?utm_source=chatgpt.com
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP_CCNN/MN_CCNN76/CCNN2018_S3_P2_DUPLICADO/638682985397361149?cbFechaInicio=1996&cbFechaTermino=2023&cbFrecuencia=ANNUAL&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=
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La segunda falla se relaciona con el alto riesgo y el prolongado horizonte de retorno de la
actividad (Fogarty, ) que, sumado a restricciones financieras, puede excluir del merca-
do a actores con proyectos de exploracidn potencialmente rentables. Segun Eggers ( ),
aproximadamente el 0,01% de la exploracion basica avanza a la etapa de producciéon. Sumado
a ello, la CNEP ( ) indica que sdlo la tramitacidn de un proyecto de exploracion demora,
como linea base, 39 meses.

Tercero, la experiencia internacional muestra que distintas jurisdicciones han implementado
diversos mecanismos para fomentar la exploracion. Entre estos se incluyen incentivos tributarios,
subsidios, inversion publica en sistemas de informacidn geocientifica, concesiones mineras con
estructuras de costos que fomenten la exploracidn efectiva y una gestion de permisos ajustada
a los tiempos efectivos de la mineria (CNEP, ; Ministerio de Mineria, ; CESCO, ;
Cochilco, ). Esto es consistente con los factores, identificados por Fogarty ( ), que
determinan el nivel de inversidn privada en la exploracién minera: disponibilidad de informacion
geoldgica, estado de la tecnologia de exploracion, incentivos fiscales, factibilidad econdmica,
percepcion de la industria sobre el riesgo pais y la credibilidad del gobierno.

Ante la existencia de fallas de mercado y la experiencia internacional, distintos gremios, pro-
gramas de gobierno y organizaciones gubernamentales han sugerido, desde hace anos, refor-
mas para incentivar la exploracidn en Chile3. Destacan las investigaciones de la CNEP ( )
y el Ministerio de Mineria ( ), que evidenciaron una falta de dinamismo en el mercado de
concesiones mineras. Ambos organismos sefalaron problemas en la estructura de costos de
la mantencidn de concesiones mineras, lo que provocaba acaparamiento, escasa rotacion y un
uso especulativo o defensivo.

Durante los ultimos afios, en Chile se implementaron un conjunto de reformas que buscaron
incentivar la exploracion. En 2022, mediante la Ley N° 21.420, se introdujeron una serie de
cambios al Cddigo de Mineria orientados a fortalecer los incentivos para el trabajo efectivo en
concesiones y aumentar la recaudacidn a través de un alza en el valor de las patentes mine-
ras. No obstante, la rapidez con que se tramitd esta normativa generd vacios e inconsistencias
gue dificultaron su implementacion. Algunos de estos problemas fueron corregidos por la Ley
N° 21.462 y posteriormente por la Ley N° 21.649. Ademas del aumento en el costo de las
patentes, la ley también modificé la exigencia de entrega de informacidn geoldgica en etapas
de exploracion y explotacidon minera, el tiempo de duracién de las concesiones de exploracion,
los requisitos para la denuncia de obra nueva y el sistema de coordenadas de las concesiones.

La estructura del trabajo es la siguiente: la primera seccion describe la institucionalidad de
las concesiones y los cambios legislativos recientes; la segunda seccion analiza el portafolio
de inversidn en exploracion y su evolucion tras los cambios normativos; las secciones tres a
cinco abordan el estado actual de tres ambitos clave para la exploracién minera: i) gestion de
la informacidn geoldgica, ii) tiempos de tramitacidon de permisos e iii) incentivos tributarios;
finalmente, la sexta seccidn presenta las conclusiones, sintetizando el estado de los factores
analizados.

3 Por ejemplo, los programas de gobierno de Pifiera ( ) y Boric ( ), investigaciones de la CNEP ( ) y el Ministerio de
Mineria ( ), y recomendaciones del Consejo Minero ( ), SONAMI ( )y CESCO ( ).


https://www.wa.gov.au/system/files/2024-12/eis_economic-impact-report_10years.pdf
https://catalogobiblioteca.sernageomin.cl/Archivos/14905_v2_pp_09_12.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.minmineria.gob.cl/media/2022/01/MinMineri%CC%81a-2022-Concesiones-Mineras.pdf
https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://www.cochilco.cl/web/analisis-de-la-exploracion-e-incentivos-a-la-inversion-minera/
https://www.wa.gov.au/system/files/2024-12/eis_economic-impact-report_10years.pdf
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.minmineria.gob.cl/media/2022/01/MinMineri%CC%81a-2022-Concesiones-Mineras.pdf
https://cdn.digital.gob.cl/filer_public/dd/70/dd70bc30-3fd1-45ef-846b-0f6cc03a41ab/programa_de_gobierno_de_sebastian_pinera.pdf
https://frenteampliochile.cl/wp-content/uploads/2024/06/3.-Programa-de-Gobierno-Apruebo-Dignidad-2022-2026.pdf
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.minmineria.gob.cl/media/2022/01/MinMineri%CC%81a-2022-Concesiones-Mineras.pdf
https://consejominero.cl/wp-content/uploads/2025/07/Propuestas-de-Politicas-Publicas_Dt.pdf
https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2025/05/La-Exploracion-Minera-en-Chile.pdf
https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
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Sistema de concesiones y cambio legal

El presente capitulo describe la generalidad de los sistemas de concesiones mineros, analizan-
do la institucionalidad de Chile y profundizando en sus cambios recientes. Ademas, describe
experiencias en Australia y Canada.

i. Generalidades de los sistemas de concesion minera

En la mayoria de los paises, los sistemas de concesiéon minera se estructuran de manera cohe-
rente con el ciclo del proyecto, diferenciando explicitamente entre exploracidn y explotacion.
La literatura comparada muestra que la secuencia técnica de la actividad, desde la prospeccién
inicial* hasta la extraccion y el cierre, se traduce en categorias sucesivas de derechos exclusivos,
donde el descubrimiento de un recurso determina la transicién desde la etapa exploratoria ha-
cia la fase de desarrollo y produccidn. Esta organizacion puede incluir concesiones separadas,
concesiones unificadas o instrumentos intermedios que permiten conservar derechos mientras
se ajustan obligaciones (Ldpez, ; Bastidas, ).

Los regimenes de otorgamiento de concesiones se agrupan en tres modalidades principales:
procedimientos judiciales, procedimientos administrativos y contratos administrativos. Cada uno
combina distintos grados de certeza juridica, flexibilidad y discrecionalidad. El modelo judicial
tiende a ofrecer mayor estabilidad y menor adaptabilidad; el contractual permite mayor ajuste caso
a caso pero con niveles mas altos de discrecionalidad; y el administrativo se ubica en una posicion
intermedia. Con independencia del instrumento, la concesidn otorga derechos exclusivos para
gestionar permisos posteriores, pero no habilita por si misma el inicio de actividades extractivas,
las que requieren autorizaciones técnicas, ambientales y territoriales adicionales (CNEP, ).

En la mayoria de las jurisdicciones, estos titulos estan sujetos a obligaciones de trabajo minimo,
reportes técnicos, programas de exploracion, pagos periddicos o reglas de liberacion progresiva
de superficie. Dichos mecanismos buscan alinear los incentivos privados con elinterés publico,
promoviendo la exploracién efectiva y evitando la inmovilizacién especulativa del recurso.
Su disefo opera como un conjunto de restricciones temporales y espaciales que incentivan la
eficiencia en el uso del patrimonio mineral (Ldpez, , Bastidas, ).

En esta linea, los Estados incorporan sistemas de amparo destinados a asegurar que los dere-
chos mineros cumplan su funcién social. Predominan dos modelos: el amparo por trabajo (use it
or lose it), que exige demostrar actividad efectiva bajo supervisién administrativa, y el amparo
por patente, que descansa en un pago periddico por mantener la concesion. El primer modelo
reduce la inactividad pero eleva los riesgos de discrecionalidad; el segundo maximiza certeza
juridica, aunque exige calibrar adecuadamente los costos para desincentivar el acaparamiento
improductivo. En conjunto, estos elementos definen la arquitectura central de los sistemas de
concesion minera a nivel internacional (CNEP, ).

4 Cabe constatar que la literatura internacional no siempre define del mismo modo los procesos de exploracién y prospeccion,
atribuyéndose distinto grado y escala de intervencidn a cada uno pero siempre refiriéndose a las fases iniciales del proceso de
descubrimiento o ampliacién de yacimientos mineros.


https://academic.oup.com/jiel/article/27/2/297/7686940
https://www.bloomsbury.com/uk/law-and-governance-of-mining-and-minerals-9781509942589/
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://academic.oup.com/jiel/article/27/2/297/7686940
https://www.bloomsbury.com/uk/law-and-governance-of-mining-and-minerals-9781509942589/
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
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ii. Propiedad minera en Chile: marco legal y configuracion institucional

La propiedad minera en Chile se estructura a partir de cuatro cuerpos normativos: i) la Constitu-
cidn Politica (art. 19 n° 24 y disposicion transitoria segunda); ii) la Ley Organica Constitucional
sobre Concesiones Mineras (N° 18.097); iii) el Cédigo de Mineria de 1983;y iv) su reglamento.
Este régimen ha sido decisivo para proveer certeza juridica a los inversionistas y sustentar el
desarrollo de la gran mineria en las ultimas décadas (Poveda, ). En este marco, la CNEP
( ) destaca las principales caracteristicas del sistema chileno:

® Proteccidn constitucional del derecho de propiedad minero, tanto en la Carta Fundamental
como en su Ley Organica Constitucional.

e Otorgamiento de concesiones por via judicial y no administrativa®.

® Naturaleza de la concesidn como derecho real inmueble, auténomo del predio superficial,
divisible, renunciable y generalmente inembargable.

® Obligacion de amparo mediante el pago de una patente minera.
® Existencia de dos tipos de concesiones: exploracién y explotacién.

® Patentes diferenciadas para sustancias no metalicas y recursos presentes en salares, asi
como regimenes especiales para pequenos mineros.

¢ Distribucidn especifica de los ingresos por concepto de patentes.

® Rol del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN) en el catastro minero,
evaluacion técnica de concesiones y entrega de informacion geoldgica y de superposiciones.

De esta manera, el sistema chileno de concesiones se estructura sobre una arquitectura
institucional compleja, en la que intervienen actores con funciones diferenciadas pertenecientes
tanto al Poder Judicial como al Ejecutivo. En particular, los juzgados de letras y los conservadores
de minas cumplen funciones centrales en la constitucion y registro de los derechos; mientras
que SERNAGEOMIN participa en aspectos técnicos; y la Tesoreria General de la Republica,
en labores de recaudacion (Olivares et al., ). Asi, la certeza juridica del sistema y su
dinamizacién depende de la coordinacién entre instituciones que no comparten una estructura
operativa comun.

Algunos problemas del sistema de concesiones
El sistema de concesiones chileno ha enfrentado problemas crecientes de eficiencia y dinamismo.

La CNEP ( ) y el Ministerio de Economia ( ) identificaron problemas relacionados a
baja rotacion en el mercado de concesiones, escasa transferencia de derechos y un ndmero

5 Cabe destacar el caracter excepcional de la explotacion de litio en Chile. Por su caracter no concesible y un conjunto de factores legales
y productivos, la produccién de litio se ha llevado a cabo mediante el otorgamiento de contratos administrativos (Pifia et al., ).


https://repositorio.cepal.org/entities/publication/984b7f34-245d-4677-b9d3-fe0e5233d739
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.cnep.cl/wp-content/uploads/2018/06/Nota-t%C3%A9cnica-1.-Informe-final-Restricciones-que-impiden-el-aumento-de-la-Exploraci%C3%B3n-Minera-en-Chile-CESCO.pdf
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.minmineria.gob.cl/media/2022/01/MinMineri%CC%81a-2022-Concesiones-Mineras.pdf
https://espaciopublico.cl/en/nuestro_trabajo/recomendaciones-para-el-desarrollo-de-la-industria-del-litio-en-chile-y-latinoamerica/
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significativo de concesiones no utilizadas con fines productivos. Ambos estudios coincidieron
en que la condicion de bien inmueble con proteccidn constitucional, combinada con un bajo
costo de mantencidn, incentivd usos estratégicos y defensivos de la concesion.

Un fendmeno recurrente ha sido la utilizacidon de la concesidn para interponer acciones como la
denuncia de obra nueva, que permitia suspender proyectos sobre el terreno concesionado. Esto
generd incentivos para ocupar concesiones como instrumento de bloqueo frente a terceros, tanto
por agentes no mineros como por actores con fines especulativos. La CNEP ( ) describid
esta dindmica como una “carrera por constituir concesiones” con fines de proteccion juridica
madas que para actividades extractivas.

El mercado de concesiones mineras tenia un alto grado de acaparamiento. Segun el Ministerio
de Mineria ( ), en el afio 2022, alrededor del 36% de la superficie del pais se encontraba
cubierta por concesiones mineras, proporcidn que ascendid a aproximadamente 75% en las
macrozonas Centro y Norte. Las regiones con mayor intensidad de concesionamiento fueron
Atacama (84%), Tarapaca (81%), Coquimbo (76%) y Antofagasta (73%). Pese a esta amplia
cobertura, se estimaba que menos del 10% de las concesiones se encontraban en actividad
efectiva. Esta baja disponibilidad de espacio generaba dificultades relevantes no solo para la
expansion del sector minero, sino también para el desarrollo territorial y productivo en general.

Sumado a ello, la duracion de facto de las concesiones era muy extensa. Las concesiones
de exploracidn tenian una vigencia legal de dos afios, renovables por dos adicionales con
devolucion del 50% de la superficie. Sin embargo, en la practica se utilizaban re-pedimentos
para mantener las areas sin obligacion real de liberarlas a un costo de la patente de 1/50 UTM
por hectdrea. Las concesiones de explotacidon eran indefinidas, con patentes que variaban entre
1/10 UTM por hectéarea para sustancias metdlicas y 1/30 UTM para no metalicas, sumado a
un costo rebajado para pequenos mineros.

Por ultimo, la multiplicidad de actores involucrados en el sistema de concesiones ha sido la causa
del surgimiento de problemas operativos a lo largo del proceso. A su vez, un elemento derivado
es la ausencia de un sistema integrado de informacidon minera. Los registros se mantienen
de forma descentralizada y en gran medida en formatos fisicos, lo que impide contar con un
catastro unico, actualizado y verificable. Esto genera dificultades para identificar superposiciones,
aumenta los costos de acceso a la informacion y ha dado lugar a un mercado privado de gestidn
de datos sobre concesiones, caracterizado por ser costoso y poco transparente. En conjunto,
estas condiciones reflejan un sistema que opera con herramientas y practicas poco alineadas
con las tecnologias disponibles, lo que afecta su eficiencia y limita su capacidad para procesar
informacion de manera oportuna (Olivares et al., ).

Reforma legal
Enelafo 2022, laLey N°21.420 introdujo modificaciones al Cddigo de Mineria con el objetivo

de reforzar los incentivos al trabajo efectivo y elevar la recaudacion mediante un aumento
de las patentes. La tramitacion acelerada generd inconsistencias que fueron posteriormente


https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
https://www.minmineria.gob.cl/media/2022/01/MinMineri%CC%81a-2022-Concesiones-Mineras.pdf
http://
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corregidas por laLey N°21.462 en 2022 y, mas recientemente, por la Ley N°21.649 en 2023.
En conjunto, estas leyes buscan corregir los problemas de saturacion, especulacion y baja
rotacidn del sistema (ver Tabla 1). Las principales modificaciones fueron las siguientes:

® Patentes de exploracidn: aumento desde 1/50 a 3/50 de UTM por hectarea.

® Patentes de explotacion: mantenimiento excepcional del valor de 1/10 UTM por hectéarea
durante 2024; luego, un esquema progresivo para concesiones que no acrediten actividad
o RCA (o admitido a tramite en el SEIA), que va desde 4/10 UTM durante los primeros cinco
anos hasta 12 UTM por hectdrea a partir del afio treinta y uno.

® Beneficio de patente de explotacion rebajada (1/10 UTM por hectarea): acreditar trabajo
efectivo, contar con RCA o estar admitido a tramite en el SEIA. También pueden acceder a
este beneficio aquellos concesionarios con pertenencias iguales o inferiores a 500 hectareas
cumpliendo con dichos requerimientos.

® Duracién de concesiones de exploracion: cambio desde un régimen de dos anos renovables
hacia uno de cuatro anos, con posibilidad de una prérroga por cuatro adicionales por una sola
vez. La prdérroga requiere entregar a SERNAGEOMIN la informacidn geoldgica levantada o
demostrar actividad ambientalmente evaluada.

® | imitacién al re-pedimento: prohibicién de solicitar nueva concesion en el mismo espacio por
un afio una vez extinguida la concesion original, incluyendo personas relacionadas.

® Acciones posesorias (denuncia de obra nueva): se restringe su ejercicio por parte del
concesionario minero frente a predios superficiales, al exigir la acreditacion previa de un
derecho real, como una servidumbre. La suspensidon de obras denunciadas pasa a ser
discrecional del juez y requiere probar un peligro grave e inminente. Esto reduce el alcance
de la denuncia de obra nueva como herramienta de resguardo y afecta el uso de concesiones
para proteger activos no mineros.

® Sistema de coordenadas: se eliminan las referencias legales al cambio a SIRGAS y se remite
su eventual implementacidn al Reglamento del Cédigo de Mineria. Asimismo, se establece
un procedimiento para que SERNAGEOMIN vy los titulares de concesiones aborden futuros
cambios de datum.
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Tabla 1. Cambios al sistema de concesiones

Régimen Antiguo (antes de 2022)

Régimen Nuevo
(tras reformas legales)

Duracidn concesion
de exploracion

2 afios renovables por 2 mas
(devolviendo 50% superficie) (en la
practica, no se devolvia esta superficie)

4 anos, prorrogables por 4 adicionales
por una sola vez y con requisitos
exigibles (RCA/SEIA y presentacidn de
informacion geoldgica)

Renovacion
exploracion

Se permitia re-pedimento de la misma
concesion sin restriccién al titular o
relacionados

Prohibido re-pedimento de la misma
area por 1 afio tras extincion de la
concesidn (titular o relacionados)

Duracién concesion
de explotacion

Indefinida

Indefinida

Patente de
exploracion

1/50 UTM por ha

3/50 UTM por ha

Patente de
explotacion

1/10 UTM/ha (metalicas), 1/30 UTM/ha
(no metalicas)

Mantiene 1/10 UTM/ha con
acreditacion de trabajo efectivo o RCA/
SEIA (patente rebajada). Si no, escala
progresiva por afios desde 4/10 UTM/
ha hasta 12 UTM/ha desde afio 31. Se
elimina la diferencia entre patentes
metalicas y no metalicas.

Pequenos mineros

Patente reducida 1/10.000 UTM/ha

Se mantiene beneficio

Informacion geoldgica

Obligacidn legal de entrega de
informacion geoldgica basica, pero
SERNAGEOMIN debe pedirla

Yy no se especificaba el tipo de
informacion, forma de entrega y plazos
comprometidos

El titular se vera obligado a entregar
informacion geoldgica basica o
avanzada sin necesidad de que
SERNAGEOMIN lo pida (plazo de

4 ainos de confidencialidad para
avanzada, luego de acceso publico).
Las definiciones de informacion se
encuentran en el reglamento. Multa de
100 UTA por no entrega en los plazos
legales (puede ascender a 200 UTA si
no cumple tras requerimiento expreso)

Resumen

Bajo costo de constitucién y
mantencion.

Aumentan costos (de constitucion y
mantencion) y exigencias en materia de
entrega de informacion, con plazos mas
acotados.

Fuente: Elaboracidon propia en base a legislaciéon minera.
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iii. Experiencia internacional

Western Australia (Australia) y British Columbia (Canada) son jurisdicciones mineras de gran
importancia en sus respectivas naciones. Ademas, ambos paises son de referencia debido a
gue comparten un conjunto de caracteristicas relevantes para el analisis comparado del disefio
institucional de la mineria. En primer lugar, se trata de economias desarrolladas, con niveles
elevados de ingreso y bienestar, reflejados en un PIB per cdpita de US$58.272 y US$54.688
ddlares®, respectivamente, y en posiciones destacadas en el indice de Desarrollo Humano’
(UNDP, s/f). En segundo lugar, ambas economias presentan un porcentaje importante de
exportaciones mineras, que representan aproximadamente 60% y 21% de sus exportaciones
totales de bienes (Geoscience Australia, ; Government of Canada, ). Finalmente,
ambos paises cuentan con un diseno institucional, legal y financiero altamente desarrollado
para la industria minera, que combina reglas claras de acceso y permanencia, mecanismos de
incentivo a la inversidn y exigencias regulatorias consistentes con estandares internacionales,
lo que los convierte en paises relevantes para comparar el desempeno de Chile.

Western Australia (Australia)

Western Australia (WA) es el principal estado minero de Australia y uno de los polos de inversion
en exploracién mas importantes del mundo. En 2024 tuvo un presupuesto de exploracion de
USS$1.680 millones® en prospecciones en minerales como el oro, hierro, litio, cobalto, cobre,
concentrando el 62% del presupuesto en exploracion del pais. Cabe sefialar que el principal
tipo de exploracidn correspondid a proyectos brownfield; mientras que solo el 26% de los
proyectos fueron greenfield. Esto puede responder a que los proyectos brownfield son de
menor costo y riesgo, ademas de un renovado interés en buscar minerales como litio y tierras
raras en zonas maduras (DEMRIS, ).

El Mining Act 1978 regula la mineria en WA, es administrada por el Department of Energy,
Mines, Industry Regulation and Safety (DEMIRS) y es supervisada por el Ministerio de Minas y
Petréleo. La legislacion distingue tres tipos de concesiones: de prospeccion, de exploracion y
de explotacion. La diferencia entre las dos primeras corresponde a la intensidad y alcance de
la actividad: prospeccién corresponde a actividades de busqueda basica y de pequena escala,
generalmente no sistematicas y con métodos simples, mientras que la exploracién implica
investigaciones mas extensas, sistematicas y tecnoldgicamente intensivas, realizadas sobre
areas mayores con el objetivo de identificar y evaluar yacimientos con potencial comercial,
como etapa previa a una concesion de explotacion.

El régimen juridico de las concesiones en WA (Ver Tabla 2) exige, ademas del pago de una patente
anual, una inversién minima acreditable, cuyo objetivo es garantizar que el concesionario explore o
desarrolle labores mineras (use it or lose it). Tal como sefala el Mining Act, el mandato es que el
territorio concesionado no pueda mantenerse sin explorar a menos que “existan razones de peso”.

6 Délares PPP, afio 2023.
7 IDH de Australia: 0,958; IDH de Canada: 0,939.

8 AUDS 2.580 millones; se utiliza un tipo de cambio referencial de 1 délar australiano = 0,65 délares estadounidenses para la
conversidon a moneda estadounidense.


https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://www.ga.gov.au/scientific-topics/minerals/aimr/preliminary-tables
https://natural-resources.canada.ca/maps-tools-publications/publications/mineral-trade
https://ciperchile.cl/pdfs/2015/06/sqm/INFORME_COMISION_LITIO_FINAL.pdf
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En este sentido, la legislacion exige la entrega anual de reportes de exploracion minera® y de
operaciones para concesionarios de prospeccion, exploracién y explotacion. Ambos reportes
deben cumplir con los requerimientos dispuestos por la autoridad minera en guias?® disponibles
al publico. La informacion de los informes de exploracion minera se mantiene como confidencial
por cinco afios o hasta tres meses después de la renuncia, caducidad, vencimiento o cancelacion
del derecho minero, tras lo cual pasa a ser publica. Por ultimo, los concesionarios estan obligados
a mantener muestras geoldgicas de los trabajos de exploracidon y entregarlas a la autoridad
minera en el tiempo y modo que ésta dispone.

La siguiente tabla resume las principales caracteristicas de las concesiones mineras en Western
Australia:

Tabla 2. Condiciones de las concesiones de prospeccion,
exploracidn y explotacion en Western Australia.

Prospecciéon Exploracion Explotacion

70 bloques!! (o 200 para zonas no-

mineralizadas) N/A

Area maxima | 200 hectdreas

Para licencias previas al 2006: 5 anos + 2
prérrogas de 2 anos + 1 afo adicional; re-

4 afos, con posibilidad | yncia 50 % al final del tercery cuarto afio.
de renovacién por un

Duracién periodo adicional de 4 | Para licencias posteriores a 2006: 5 afios + 21 afios, renovable
e posible prérroga de 5 afios + periodos adi-
cionales de 2 anos; renuncia 40 % al final
del sexto ano
Licencia de 1 bloque solicitada después
o fraccion de hectdrea, | Todas las demds licencias (por bloque):
. -+ | USS 19,045 por hao
12 ~ ’
Costos minimo US% 25805 - Afios 1-3: US$ 112,45 fraccién de hectarea
para 9 hectareas o - Afios 4-5: US$ 201,5
menos - Afios 6-7: USS 275,6

- A partir del afio 8:USS$ 521,85

% Un informe de exploraciéon minera se define como aquel que registra el progreso y resultados de programas de aplicacion de
ciencias geoldgicas, campanas de perforacidn y actividades de recoleccion y analisis de muestras de suelo, roca, aguas subte-
rraneas y minerales (Articulo 115A del Mineral Act 178).

10 Para el caso de los reportes de exploracidn, ver el documento Guidelines for Mineral Exploration Reports on Mining Tenements
disponible en la pagina web del gobierno estatal (link). Para el caso de los reportes de operaciones, ver el Form 5 disponible en
la pagina web del gobierno estatal (Link).

11 | a legislacion establece un sistema de cuadriculas que define “bloque” como el drea de exploracién o explotacién. Una Li-
cencia de exploracién debe cubrir al menos un bloque y puede extenderse hasta 70, o hasta 200 en zonas no clasificadas como
mineralizadas.

12 Para el periodo 2025-2026. La Tabla 2 solo muestra el costo de la patente anual. La legislacién también contempla un pago
por la solicitud de la licencia y el depdsito de una garantia tras la presentacién de la solicitud. Para mas informacion revisarla
pdgina web del Departamento de Minas, Exploracién y Petréleo (link).


https://www.wa.gov.au/system/files/2025-02/mineral-exploration-tenements-guideline.pdf
https://www.wa.gov.au/organisation/department-of-mines-petroleum-and-exploration/operations-report-form-5-expenditure-mining-tenements
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Inversion
minima
anual

USS 26 por hectdrea,

minimo USS$1.300

Afos 1-3: USS 650 por bloque

- Minimo USS 6.500 para 1 bloque

- Minimo USS 9.750 para 2-5 bloques

- Minimo USS$ 13.000 para 6-20 bloques

Afos 4-5: USS 975 por bloque

- Minimo USS 6.500 para 1 bloque

- Minimo USS 13.000 para 2-5 bloques
- Minimo USS 19.500 para 6-20 bloques

Afos 6-7: USS 1.300 por bloque

- Minimo USS 9.750 para 1 bloque

- Minimo US$19.500 para 2-5 bloques
- Minimo USS 32.500 para 6-25 bloques

Afo 8 en adelante: US$1.950 por
bloque

- Minimo USS 13.000 para 1 blogque

- Minimo USS 32.500 para 2-5 bloques
- Minimo US$45.500 para 6-23 bloques

USS65 por hectdrea,
minimo USS$3.250 si
son 5 ha o menos; de lo
contrario, USS 6.500

Reportes de
exploracion

. Si Si Si
mineral y de
operacion
Entrega de
informaciéon | Si Si Si
geoldgica

Fuente: Elaboracion propia en base a Departamento de Minas, Exploracién y Petréleo de Australia Occidental (
). Valores expresados en délares estadounidenses. Los valores originales se encuentran expresados en délares austraLlanos

British Columbia (Canada)

British Columbia (BC) es un importante polo de desarrollo minero en Canada. En 2023 tuvo
inversiones en exploracién por US$463 millones!3. A su vez, su produccién minera alcanzd un
produccidn total valorada en US$11.840 millones* a partir de recursos como el cobre, oro,
plata, carbdén y molibdeno (Ministerio de Mineria y Minerales Criticos,

13C$643,5 millones; se utiliza un tipo de cambio referencial de 1 délar canadiense = 0,72 ddlares estadounidenses para la conversién
a moneda estadounidense.

14CS$ 16.444.



https://www.wa.gov.au/system/files/2025-03/mining_notices_basic_provisions.pdf
https://www.wa.gov.au/system/files/2025-03/marking_out_and_applying_for_mining_tenements.pdf
https://www.wa.gov.au/system/files/2025-07/minerals_fees_charges2025-26.pdf
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/british-columbia-geological-survey/mineral-development-office/statistics/production
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La mineria en BC se rige por dos marcos normativos complementarios. EL Mines Act regula las
actividades de exploracion avanzada, desarrollo, produccidn, cierre y rehabilitaciéon de minas,
estableciendo los requisitos técnicos y ambientales para su ejecucion. Por su lado, el Mineral
Tenure Act regula la adquisicion, registro y mantenciéon de los derechos mineros, abarcando
las fases iniciales de prospeccién y exploracion, asi como la conversién de concesiones en
arrendamientos mineros (mining leases)'®. La autoridad encargada de la aplicacion de estas
normativas es el Ministerio de Mineria y Minerales Criticos'®.

En BC, el primer paso para la prospeccion es obtener un Free Miner Certificate (FMC), el cual
permite reclamar derechos mineros sobre un territorio (mineral claim), tanto para personas
naturales como juridicas. Estos titulos se administran a través de un sistema digital (Mineral
Titles Online, MTO) que permite a los usuarios buscar, mapear y adquirir concesiones en tiempo
real. Para registrar un mineral claim, el solicitante con FMC esta habilitado para adquirir y
mantener derechos sobre minerales, asi como para acceder al drea concesionada durante
las fases de exploracion y desarrollo. No obstante, el FMC no autoriza actividades ajenas
a la exploracién minera (como construccion, caza o pesca) y no es aplicable a los titulos de
carbdn, que se regulan bajo un régimen separado. Las reclamaciones se hacen sobre una o mas
celdas'’, que corresponde al sistema de cuadriculas que cubre y divide toda la provincia. Con
estos derechos, los titulares estan habilitados para hacer tareas de prospeccidon y exploracion
temprana. Tanto el FMC como la reclamacion por derechos sobre determinadas celdas y la
mantencidn de estas reclamaciones tienen un costo definido por la autoridad. Por ultimo, para
actividades de exploracién que impliquen perturbacidon mecanica del terreno se necesita una
autorizacion previa denominada Notice of Work (NOW), otorgada bajo las disposiciones del
Mines Act (Ministerio de Mineria y Minerales Criticos, ).

Para avanzar a la etapa de exploracidén avanzada y de explotacidn se requiere un mining lease
que permite al titular explotar comercialmente los minerales en un area especifica previamente
registrada como mineral claim. A diferencia del claim, el mining lease se otorga mediante
decisién administrativa de la autoridad encargada (Chief Gold Commissioner) y se registra
formalmente en el sistema MTO. Para solicitarlo, el titular debe contar con un mineral claim
valido y presentar un plan de levantamiento topografico, realizado por un topdgrafo autorizado
y aprobado por el Surveyor General. La concesidn tiene un plazo definido de hasta 30 afos y
se mantiene mediante el pago anual de una renta por hectdrea, sin exigir la presentacién de
reportes de exploracidn, plan de trabajo o informacién geoldgica. Su otorgamiento y vigencia
presumen que el titular llevara a cabo actividades de producciéon minera o cierre/reclamacion
posterior, y el cumplimiento de otras normativas, como permisos de operacién y ambientales
(Ministerio de Mineria y Minerales Criticos, y )

15 | a exploracidn inicial corresponde a una etapa temprana centrada en actividades basicas de reconocimiento y verificacion del
potencial mineral, que suelen implicar intervencidn mecanica del terreno, como perforaciones, excavaciones, zanjas, calicatas y
el desarrollo de accesos, todas ellas sujetas a autorizacién conforme al Mines Act. La exploracién avanzada constituye un avance
respecto de esta fase, ya que incorpora técnicas mas intensivas y sistematicas orientadas a evaluar en detalle los recursos y reservas
del yacimiento, incluyendo su tamanio, ley, cantidad, calidad y caracteristicas fisicas y metalurgicas. Mientras la exploracidn inicial
busca confirmar la existencia de mineralizacidn, la exploracidn avanzada tiene por objetivo determinar la factibilidad econémica 'y
técnica del proyecto, apoyar la planificacién minera y de procesamiento, y sustentar decisiones de disefio y financiamiento.

6 Este ministerio fue creado en noviembre de 2024 luego de la divisién del Ministerio de Energia, Mineria e Innovacién Baja en
Carbono. Su objetivo es desarrollar la capacidad minera de BA, con un foco especial en los minerales criticos presentes en el territorio.

17 Cada celda tiene entre 16 y 21 hectareas.


https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/farming-natural-resources-and-industry/mineral-exploration-mining/documents/permitting/mmpo/major_mines_auth_guide.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/farming-natural-resources-and-industry/mineral-exploration-mining/documents/mineral-titles/notices-mineral-placer-titles/information-updates/infoupdate40.pdf
https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/farming-natural-resources-and-industry/mineral-exploration-mining/documents/permitting/mmpo/major_mines_auth_guide.pdf
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La siguiente tabla resume las principales caracteristicas de las concesiones mineras en BC:

Tabla 3. Condiciones para la exploracion y explotacion en British Columbia.

item

Area maxima

Exploracion'®

No existe (depende del nimero de cells
reclamadas)

Explotacion

No existe (depende del tamano Mineral
Claim que busca convertir su concesidn)

Un ano desde que el mineral claim es
registrado por la autoridad. Puede ser
renovado tras la fecha de expiracion de-

Se otorgan de acuerdo con un plan de
prospeccion y por un plazo predefinido de
no mas de 30 afios, y en las condiciones

hectdrea - afio

Renovacion del mineral claim sin trabajo
efectivo (sélo pago, cash-in-lieu):

- Primer y segundo afio: US$7,2 por
hectarea - ano

- Tercer y cuarto afio: US$14,4 por
hectarea - ano

- Quinto y sexto afio: US$21,6 por
hectarea - ano

- Subsiguientes afios: US$28,8 por
hectarea - ano

ST mostrando trabajo (hasta 10 anos desde la | que la autoridad competente considere
fecha original) o pagando una cuota (hasta | necesarias. Puede extenderse bajo la
un ano desde la fecha original) autorizacion de la autoridad?®®
Registro del mineral claim:

- USS1,26 por hectdrea

Renovacion del mineral claim con trabajo

efectivo (trabajo valorado):

- Primer y segundo afio: US$3,6 por

hectarea - ano

- Tercer y cuarto afio: US$7,2 por hectdrea

- ano

) Qw,nto Y se~xto afio: US$10.8 por Solicitud del mineral lease:
hectarc_aa -aho _USS72

Costos?® - Subsiguientes afios: US$14,4 por

Pago annual por el mining lease:
- US$14 por hectdrea

8 |a legislacion de British Columbia distingue entre mineral claims, que otorgan derechos sobre minerales contenidos en formaciones
rocosas solidas (como cobre, hierro o zinc), y placer claims, que se refieren a minerales diseminados o sueltos en sedimentos, como
oro, diamantes u otros minerales recuperables en depdsitos aluviales o de grava, conforme a la terminologia del Mineral Tenure
Act. Esta tabla recoge los valores solo para los mineral claims.

19 Mineral Tenure Act, Section 42.

20Valores a marzo de 2025. La Tabla 3 solo muestra el costo de la patente anual. La legislacién también contempla un pago por la
solicitud del Free Miner Certificate para la prospeccién (CAN $25 para persona natural; CAN $500 para persona juridica) y otros
pagos por documentos e inscripciones. La informacién detallada se puede encontrar en la siguiente pagina web: https://www?2.
gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/mineral-titles/mineral-placer-titles/fees-mineral-placer-titles



https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/mineral-titles/mineral-placer-titles/fees-mineral-placer-titles
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/mineral-titles/mineral-placer-titles/fees-mineral-placer-titles

EXPLORACION EN PROYECTOS
DE COBRE EN CHILE

Inversion . .
ot No exige No exige
minima anual
Reportes de , . . . .
., Sdlo para los casos donde se realiza Al aplicar a la concesion, la autoridad
exploracidon . . -, - . .. .
. trabajo efectivo en la concesion con el administrativa solicita un levantamiento
mineral y de - . - e :
., objetivo de acreditar el trabajo topografico del terreno a concesionar.
operacion
Entrega de Sdlo para los casos donde se realiza
informacion trabajo efectivo en la concesion con el No exige
geoldgica objetivo de acreditar el trabajo.?

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Energia, Minas e Innovacién Baja en Carbono (2023) y Ministerio de Mineria 'y
Minerales Criticos ( y ). Los valores originales se encuentran expresados en ddlares canadienses.

iv. Balance

ELl marco juridico-institucional que regula las concesiones mineras constituye una variable
determinante para el desempefio del sector. Un sistema de concesiones robusto cumple una
doble funcidn: genera certeza juridica para los agentes privados mediante reglas que aseguran
derechos, y al mismo tiempo, estructura incentivos orientados al uso productivo de los titulos
otorgados. Este segundo elemento es crucial para el desarrollo del sector. Las concesiones
mineras son derechos constituidos con un objeto especifico y delimitado, por lo que las normas
gue rigen su adquisiciéon y mantenimiento son claves para alinear los intereses privados con
el interés publico. El sistema chileno, si bien sélido juridicamente, contaba con elementos que
no permitian alinear correctamente los incentivos para la exploracidén y explotacion efectiva
de minerales.

El reciente cambio legislativo representa un paso para alinear de mejor manera los intereses
publicos y privados, en linea con las practicas de paises lideres en mineria. En el caso de las
concesiones de exploracion, se establece el requisito de entrega de informacion geoldgica
o permiso ambiental para solicitar una prdérroga en la duracion de la misma. Para las de
explotacidn, si bien se mantiene el amparo por patente, se introducen requisitos de trabajo para
optar a un canon reducido; se establece un esquema de pagos donde el costo de la patente va
aumentando en funcién del tiempo si no se acredita trabajo; y los pagos por hectarea llegan
a niveles comparables a los establecidos en Australia y Canada. Por tanto, se espera que las
reformas reduzcan el uso defensivo o especulativo de concesiones, liberen superficie para
nuevos proyectos y mejoren la calidad del catastro minero.

2! Technical Exploration and Development Report, tal como sefiala el Mineral Tenure Act (Section 33) y especificado en el Mineral
Tenure Act Regulation (Section 16 y Schedule A).

22 Esta informacidn, junto al reporte técnico, se suben al Assessment Report Index System (ARIS), plataforma del British Columbia
Geological Survey (BCGS) que disponibiliza la informacién al publico luego de un afio de confidencialidad. Para mds informacién, visitar:


https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/mineral-titles/mineral-placer-titles/fees-mineral-placer-titles
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/mineral-titles/mineral-placer-titles/claims-mineral-placer-titles
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/british-columbia-geological-survey/assessmentreports
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Segun datos disponibles presentados por SERNAGEOMIN, tras la entrada en vigencia de la Ley
N°21.649 en 2024 se gestionaron un total de 4.643 solicitudes de rebaja de patente para el
periodo 2025, equivalentes a 33.512 concesiones. Ademas, durante el mismo afo se observd
un aumento de 10% en el nimero de concesiones de exploracion (de 39.479 a 43.426) y
una disminucién de 5,1% en el nimero de concesiones de explotacion (de 86.516 a 82.088)*
respecto a 2023. (SERNAGEOMIN, ). EL siguiente grafico muestra la evolucidn del niimero
de concesiones mineras en los ultimos 10 afios.

Grafico 1. Evolucién del numero de concesiones mineras de exploracidon y explotacién.

Concesiones de exploracion y explotacion (2014-2024)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Anuarios de la Mineria de Chile (SERNAGEOMIN).

Como se observa en el Grafico 1, existe un alza en el nUmero de concesiones de explotacion
desde 2014, la cual alcanza su peak en 2022; la tendencia se quiebra a la baja en los ultimos
dos anos, llegando en 2024 a un nimero de concesiones similar al de 2014. En cuanto a las
concesiones de exploracion, su tendencia es mas variable en el tiempo. No es posible, sin
embargo, determinar si existe un efecto causal en el cambio de la tendencia a partir de la
entrada en vigencia de la nueva regulacion, puesto que falta informacién mas detallada para
analizar su impacto en la tenencia de concesiones de explotacion.

23 Equivalentes a 11.375.100 hectareas y 12.814.700 hectareas.
24 Equivalentes a 15.733.987 hectdreas y 15.024.618 hectdreas.


https://www.sernageomin.cl/wp-content/uploads/2026/03/anuario_de_la-mineria_2024_web.pdf

EXPLORACION EN PROYECTOS
DE COBRE EN CHILE

A su vez, para el caso de las concesiones de exploracion, no es posible evaluar el efecto pleno
de la reforma sobre la liberacidn de superficie antes de 2032, una vez agotados todos los ciclos
posibles bajo el nuevo régimen?®. Al respecto, cabe distinguir dos posibles hipdtesis de analisis
hacia adelante. La primera es que el nuevo esquema de plazos genere liberaciones forzadas al
vencimiento de las concesiones, efecto que sélo serd plenamente observable en ese horizonte.
La segunda es que el aumento del monto de la patente (que se triplicé a partir de 2024) eleve
el costo de mantener concesiones inactivas, induciendo a algunos titulares a caer en desamparo
de forma anticipada por no pago. Este segundo canal podria generar movimiento en el mercado
de concesiones antes de que operen los nuevos plazos; para esto, se necesitaria analizar datos
mas desagregados sobre concesiones de exploracidn.

Por ultimo, un aspecto pendiente de ser abordado corresponde a las capacidades institucionales
de SERNAGEOMIN para administrar el sistema de concesiones tras las modificaciones legales.
De hecho, el cambio regulatorio introduce nuevas tareas para un érgano que ya se encontraba
exigido de antemano, trasladando hacia su esfera la responsabilidad de verificar el trabajo
efectivo para acceder al pago de patente reducida, ademads de la gestion de informacidn, tanto
del catastro minero como de la informacién geoldgica que los concesionarios comenzaran a
entregar al servicio (ver seccion sobre sistema de gestion geoldgica).

En este sentido, bajo las nuevas hipdtesis de trabajo establecida en el Codigo de Mineria
(art. 142 bis y ter??), SERNAGEOMIN debe recibir y validar la informacion reportada por los
concesionarios para acreditar trabajo efectivo o la obtencién —o tramitacién— de una RCA, como
condicidn para acceder a la patente rebajada de 1/10 UTM. Como fue sefialado, en 2024 se
tramitd un ndmero importante de solicitudes de rebaja, lo que ha obligado al servicio a procesar
y resolver miles de casos en plazos acotados fijados por la ley?”. Como se ha sefialado, este
proceso, con altos volumenes de informacidn y exigencias de verificacion técnica, intensifica
la carga operativa del servicio.

25 El articulo 10 de la Ley N° 21.420, modificado por la Ley N° 21.649, entré en vigencia el 1 de enero de 2024. Las nuevas
concesiones de exploracidn tienen un plazo de cuatro afos prorrogable por otros cuatro, lo que sitda el primer vencimiento en
2028y el ciclo completo en 2032. Respecto de las concesiones ya constituidas a esa fecha, el articulo duodécimo transitorio de
la Ley N° 21.649 establecié que aquellas inscritas en el Conservador de Minas, vigentes y no prorrogadas a la fecha de entrada
en vigencia del articulo 10, se entenderian constituidas por un plazo de cuatro afios desde la fecha de su constitucién original,
adelantando su vencimiento al periodo 2024-2027.

26 LalLey N°21.649 establecid en su articulo segundo transitorio que, para la hipétesis del articulo 142 ter del Cédigo de Mineria,
el beneficio de patente rebajada se aplicard por una sola vez y por un periodo de cinco afios desde la entrada en vigencia de la
ley, sin exigir la acreditacion de las condiciones de actividad minera previstas en el articulo 142 bis. Para acceder a este régimen,
el titular debe cumplir con los requisitos del articulo 142 ter, en particular no superar las 500 hectdreas de extension total,
considerar las reglas de cémputo por vinculos de propiedad entre personas naturales y juridicas, y encontrarse al dia en el pago
de patentes. Asimismo, debe someterse al procedimiento administrativo ante SERNAGEOMIN.

27 Segun lo sefialado en el Decreto Supremo n°10 de 2024 del Ministerio de Mineria, que modifica el Reglamento del Cédigo de
Mineria, los titulares deben presentar sus antecedentes entre abril y junio; SERNAGEOMIN debe publicar la némina preliminar
de concesiones beneficiadas a mas tardar el 1 de diciembre; posteriormente se abre una etapa de reclamaciones administrativas
que el servicio debe resolver antes de remitir la ndmina definitiva a la Tesoreria General de la Republica antes del 1 de marzo
del ano siguiente.
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Segun senala Correa ( ), parte relevante de la informacidn exigida para optar a la patente
reducida ya se encuentra en poder del Estado: permisos sectoriales y planes de cierre administrados
por el propio SERNAGEOMIN, certificados de dominio que debieran estar cubiertos por el catastro
minero (el cual, conforme a la ley, deberia encontrarse actualizado), o antecedentes ambientales
disponibles en el Servicio de Evaluacién Ambiental. Si dicho catastro no permite prescindir de
estas exigencias, ello no solo revela redundancias, sino también brechas en su actualizacién y
gestidn. En este contexto, la reiteracidn de estos requerimientos refleja duplicacion de cargas
o limitaciones de interoperabilidad entre sistemas de informacion, lo que refuerza la hipdtesis
de un desajuste entre mayores exigencias regulatorias y capacidades institucionales efectivas,
que a su vez compromete la eficiencia administrativa del sistema de concesiones mineras.


https://redad.uc.cl/index.php/REDAE/article/view/94454
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Portafolio de inversion para la exploracion
de proyectos de cobre en Chile

El capitulo anterior describid la institucionalidad minera chilena y los desarrollos recientes, orien-
tados a fortalecer el régimen de concesiones en favor de una exploracién mas activa y eficiente,
replicando disposiciones de otros paises que favorecen la informacion publica y la ejecucion
de trabajos efectivos en el terreno. A continuacion, la presente seccion analiza el portafolio de
inversion asociado a la exploracién de proyectos de cobre y su desarrollo temporal en el pais.

El portafolio de inversidn en exploracidn de cobre de Chile alcanzé los US$637,4 millones en
2024. Con ello, el pais se posicioné como el lider mundial, concentrando el 27,4% del presupues-
to global de exploracidn de cobre, que totalizé US$2.326,5 millones en este afio. Le siguieron
Estados Unidos (19,6%), Canada (14,4%), Australia (13,1%), Perd (10%) y Argentina (8,6%). Por
otro lado, los proyectos de exploracién de cobre concentran la mayor parte de la exploraciéon mi-
nera en Chile, la cual alcanzé US$794 millones y representd un 80% del total (Cochilco, 202 5¢).

Durante el ultimo decenio, el portafolio de exploracién de cobre ha ido en aumento (Ver Figura 1).
El presupuesto de 2024 es el segundo mas alto del periodo, sélo superado por el de 2023. Ade-
mads, se sitlia 36% por sobre el promedio de la década, equivalente a US$469 millones anuales?.

Figura 1. Portafolio de exploracion de cobre y descomposicion
en exploracion basica, avanzada y de mina.
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estimaciones?® de su composicion en exploracion basica, avanzada y de mina se calculan asumiendo que la composicidn del portafolio
de exploracién de cobre es la misma que el portafolio de inversién minera.

28 Estimacidn de los autores en base a los Catastros de empresas exploradoras de Cochilco desde 2013 a 2025.
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Cabe senalar, sin embargo, que es probable que el portafolio de exploracidon cuprifera haya
sido mayor durante el boom minero de los afios 2012 y 2013, cuando los portafolios de inver-
sidn minera total alcanzaron los niveles mds altos registrados: US$1.035 millones y US$909
millones, respectivamente (Cochilco, ).

Podemos descomponer la inversidn en exploracion en tres tipos principales: basica (etapa
inicial y mas riesgosa, enfocada en identificar dreas con potencial mineral mediante estudios
preliminares a gran escala), avanzada (se concentra en proyectos con recursos ya identificados,
realizando estudios y evaluaciones econdmicas para determinar su viabilidad) y de mina (se
realiza en faenas activas para extender su vida util, con un riesgo menor al desarrollarse en
zonas ya conocidas) (Sonami, )30.

En 2024, del total del portafolio de exploracién en mineria, el 52,2% (US $414,4 millones)
estaba destinado a exploracidn en minas; 24,5% a exploracién avanzada (US $194,2 millones)
y 23,4% a basica (US $185,4 millones) (Cochilco, ). Cabe sefialar que la exploracion en
minas es, por distancia, la que mas ha aumentado durante los ultimos afios. En efecto, desde
2016, cuando alcanzd su nivel més bajo de la dltima década (US $134,8 millones), se ha mul-
tiplicado por mas de tres veces. Por el contrario, tanto la exploracién basica como avanzada
muestran tendencias a la baja, aunque con fluctuaciones importantes. Con todo, la exploracion
bdsica y avanzada tenian un portafolio de inversién mayor en 2014 que en 2024 (US $233,3
y US $219,2 millones, respectivamente) (Cochilco, ).

La evolucion del catastro de exploracion minera nos permite, por otro lado, sacar conclusiones
indirectas acerca de la evolucidn de la exploracion de cobre, bajo el supuesto de que la compo-
sicidn de la exploracion de cobre es similar a la exploracién minera total3!. Este es, justamente,
el ejercicio que muestran las areas apiladas de la Figura 1. Dicha estimacidn sugiere que el
incremento en el portafolio de exploracién de cobre podria deberse principalmente al aumento
de la exploracion en minas, que en 2024 representaria el 52,2% del portafolio de exploracion,
mientras que los montos destinados a la exploracién basica y avanzada habrian experimentado
una leve tendencia a la baja. Esto es consistente con CESCO ( ), que sugiere la existencia
de una caida sostenida en la participacion en inversion exploratoria greenfield3?.

2% | amentablemente, no es de nuestro conocimiento ningln trabajo que haga esta descomposicién exclusivamente para los
proyectos de cobre; sin embargo, Cochilco, en los catastros anuales de empresas exploradoras, presenta una descomposicion
para la exploraciéon minera total en Chile.

30 Esta es la misma categorizacién que usan los

31 Aunque es cierto que es dificil que el supuesto se cumpla, debe notarse que la exploracién de cobre representa la mayoria de
la exploracién minera total, promediando un 73,2% del portafolio total durante el ultimo decenio.

32 Notese que la exploracidn basica corresponde a greenfield, la exploracidon en mina a brownfield, mientras que la exploracién
avanzada puede pertenecer a cualquiera de las dos. Lamentablemente, Cochilco ( ) no desagrega el portafolio segun si la
exploracidn es greenfield o brownfield. Sin embargo, dado que tanto la exploracién basica como la avanzada han disminuido su
participacion en el portafolio total, es probable que la exploracidén greenfield también haya retrocedido.


https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
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Por otro lado, es posible descomponer el presupuesto de exploracidn de cobre seguin el tamano
de la empresa que presenta el proyecto:. En 2024, la gran mayoria del presupuesto de explo-
racidon provino de empresas major®#, que concentraron el 78,4% del total. Las empresas junior®®
aportaron el 15,5%, y el resto correspondid a firmas medianas y/o estatales (Cochilco, ).

El predominio de proyectos de empresas major es, por un lado, un fendmeno recurrente en los
presupuestos de exploracion en Chile: desde 2010, esta participacidn ha fluctuado entre 67% y
89%, segun el afio. Por otro lado, se trata de un fendmeno particular del pais, que no se observa
con la misma magnitud en otras jurisdicciones mineras. Segun el Ministerio de Mineria ( ),
entre 2010 y 2020 la participacion de empresas major en proyectos de exploracién promedid
33,3% en Australia y 34,5% en Canada, mientras que las empresas junior concentraron el
45,1% y 54,5% de los presupuestos de exploracion, respectivamente.

A partir de estos datos es necesario evaluar si la proporcion del portafolio global de inversidn
en exploracion de cobre que captura Chile es suficiente o si existe espacio para aumentar su
participacion. Una forma de hacerlo es comparar dicha proporcién con la participacion del pais
en la producciéon mundial del mineral, como lo propuso CNEP ( ). Esta aproximacién esim-
perfecta, ya que el tamano de los portafolios puede depender fuertemente de variables ciclicas;
sin embargo, resulta util como referencia, dado que es razonable esperar que la participacidn
del pais en el mercado de exploracion se aproxime a su participacion en el mercado de pro-
duccién. Durante la década pasada, se documentd la existencia de una brecha: la participacion
de Chile en la produccion de cobre era significativamente mayor que la fraccidon que capturaba
del portafolio global de exploracién (CNEP, ; Ministerio de Mineria, )%%. EL Ministerio
de Mineria ( ), sugirié que esta disparidad podria implicar la necesidad de aumentar la
inversidon en exploracion®.

En 2024, sin embargo, la fraccidn del portafolio de exploracion que Chile capturé (27%) fue
mayor que su participacidn en la produccién (23%) (Ver Figura 2). Esto se debié tanto al au-
mento en los montos y en el porcentaje de captura de portafolios de exploracion globales,
gue pasaron de un promedio de 18% en 2010-2015 al 27% actual, como a la disminucién
en la participacidn de produccion, que cayd de 32% a 23%. A pesar de sus limitaciones, este
analisis sugiere que Chile, ademas de ser el principal destino de exploracién en cobre, podria
estar capturando una fraccion razonable del portafolio global.

33 Lamentablemente, no es de nuestro conocimiento ningln estudio especializado que realice este ejercicio exclusivamente para

la exploracién de cobre. Sin embargo, Cochilco ( ) descompone el presupuesto total de exploracién segun el tamafio de
la firma, lo que permite extraer conclusiones indirectas.

34 Empresas de gran escala que se dedican tanto a la exploracién como a la produccién minera. Generalmente focalizan sus
esfuerzos de exploracidon en mantener y aumentar su base productiva (Ministerio de Mineria, ).

35 Empresas sin operaciones mineras, que se dedican exclusivamente a explorar recursos mineros que luego venden como
proyectos, asumiendo altos riesgos (Ministerio de Mineria, ).

36 EL Ministerio de Mineria ( ) estudid la participacién de Chile en el presupuesto de exploracién de minerales no ferrosos
en relacidn con su participacion en la produccidn de estos minerales.

37 La CNEP ( ) sefald que Chile explota sus reservas a un ritmo superior al esfuerzo realizado en exploracién, lo que
compromete la sostenibilidad futura del sector.
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Figura 2. Participacion de Chile en el mercado mundial del cobre
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Fuente: Elaboracidon en base a la Comisién Nacional de Evaluacién y Productividad (CNEP) (2017),
United States Geological Survey (USGS) (2025) y Comisidn Chilena del Cobre (Cochilco) (2025h).

También es necesario analizar si la composicidn segun el tipo de exploracidn y el tamano de
las firmas que las ejecutan es adecuada para sostener o aumentar la produccidén a largo plazo.
Nuestras estimaciones sugieren que la mayoria de los proyectos se destinan a la exploracion
en minas, lo que es consistente con las conclusiones de CESCO (2025) y Sonami, (2025); ade-
mas, el catastro de Cochilco del afio 2024 indica que la mayoria seria realizada por empresas
major, lo que concuerda con analisis previos de la CNEP (2017) y del Ministerio de Economia
(2022). Es decir, el portafolio tendria un sesgo hacia la exploracion en mina y realizada por
empresas grandes.

Frente a esta situacion, la Sonami (2025) ha sugerido que el porcentaje de exploracion que
realizan las empresas juniory que es destinado a exploracidn basica es sub-dptimo. En efecto,
Cochilco (2025c) destaca que las empresas junior aportaron sélo el 15,5% del portafolio de
exploracion, significativamente inferior al registrado en Australia y Canada (45,1% y 54,5%,
respectivamente). No obstante, deben considerarse dos aspectos adicionales: primero, siendo
Chile el principal productor mundial de cobre, es esperable que gran parte del portafolio de
exploracion se concentre en minas ya existentes; segundo, esta situacion conlleva beneficios,
como la extension de la vida util de las minas, aplazando los costos econdmicos y ambientales
de su cierre.
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Sistema de gestion geologica

La seccién anterior analizé el portafolio de inversidn asociado a la exploracidon de proyectos de
cobre en el pais. Cabe destacar que Chile es el principal destino de la inversién en exploracion
a nivel global, concentrandose fundamentalmente en proyectos en mina; por el contrario, se
expresa la necesidad de equilibrar la sobrerrepresentacion de empresas major en el sector.

El presente capitulo describe la importancia de la gestion geoldgica en Chile y de los sistemas
de informacidn, a nivel nacional e internacional, dando cuenta del desarrollo reciente en el pais
y de los desafios aun pendientes.

i. Informacion geoladgica en Chile

La informacidn geoldgica constituye un insumo estratégico para la actividad minera. La dis-
ponibilidad de datos geoldgicos reduce la incertidumbre, permite identificar areas de interés
mineral, evita duplicacion de esfuerzos y optimiza la toma de decisiones complejas asociadas a
inversiones y proyectos mineros. Asimismo, la informacidn geoldgica es un bien publico, gene-
rando conocimiento que puede ser aprovechado tanto por el Estado para planificar infraestruc-
tura y desarrollo territorial, como por la industria para mejorar la eficiencia de sus operaciones
y proyectar de manera mas precisa el potencial de sus concesiones. La existencia de datos
confiables y accesibles fortalece la transparencia del mercado y atrae inversion internacional
al proporcionar informacidn verificable sobre recursos minerales (CNEP, ).

En nuestra legislacion, la entrega de informacidn geoldgica para los concesionarios mineros
esta regulada en el articulo 21 del Cddigo de Mineria. Hasta 2021, dicha obligacién se en-
contraba regulada por el Decreto N° 104 de 2017 del Ministerio de Mineria, que establecia la
entrega de informacidn geoldgica basica, entendida como aquella obtenida en la etapa inicial
de exploracion para identificar areas con potencial mineral. La normativa encargaba a SER-
NAGEOMIN solicitar estos antecedentes mediante programas anuales, lo que generaba un
proceso burocratico y poco eficiente. Ademas, no precisaba con claridad el tipo de informacidn,
los plazos ni los formatos de entrega, lo que dificultaba la gestion del Servicio y su integracion
en el sistema SIGEX38 (Ministerio de Mineria, ; Villaroel, ). Estas deficiencias mo-
tivaron la dictacidon de un nuevo marco normativo, actualmente contenido en la ya sefialada
Ley N° 21.649 y el Decreto N° 9 de 2024, que regulan de manera mas precisa la obligacion
de entrega de informacion geoldgica prevista en el Cddigo de Mineria. Dentro de los cambios
a la regulacion encontramos los siguientes requerimientos:

38 EL Sistema de Informacion Geoldgica de Exploracion (SIGEX) es una plataforma web destinada a la captura y validacion de
antecedentes y datos geoldgicos vinculados a proyectos de exploracién en Chile. Su creacidon responde a la obligacién legal
establecida en el articulo 21 del Cédigo de Mineria, que impone a empresas y actores del sector la entrega de informacién
general obtenida en trabajos de exploracion geoldgica basica. EL SIGEX busca, asi, estandarizar y centralizar dicha informacion,
contribuyendo tanto al reconocimiento de los recursos minerales del pais como al fomento del desarrollo de la industria.


https://cnep.cl/wp-content/uploads/2017/09/Productividad-_cobre_14_09_2017.pdf
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e Eltitular de la concesidn ahora esta obligado a presentar la informacidn geoldgica sin nece-
sidad de que SERNAGEOMIN la requiera previamente, aunque el Servicio puede conminar
al concesionario en caso de incumplimiento.

e Se amplia la obligacién para incluir tanto informacion geoldgica basica, obtenida en etapas
preliminares de exploracién, como informacién avanzada, que permite caracterizar depdsitos
y desarrollar estudios de prefactibilidad, la cual goza de confidencialidad por un plazo de
cuatro anos debido a su eventual valor econédmico.

e Se distinguen distintas obligaciones segun el tipo de concesidn: los concesionarios de ex-
ploracion deben entregar informacion al término de la concesion (plazo de 30 dias desde la
extincion de la concesion) o al solicitar prérroga (dentro de los primeros 6 meses del ultimo
ano de vigencia de la concesidn), mientras que los concesionarios de explotacién deben
remitir informacién cada dos afos.

e Se establece ademds una multa por incumplimiento de 100 unidades tributarias anuales
(UTA), que puede aumentar a 200 UTA si no se cumple tras requerimiento expreso.

e Elprocedimiento de entrega se realiza mediante un Reporte de Informacion Geoldgica digital,
sujeto a revision por parte del Servicio, y se definen los formatos de presentacion, asegurando
compatibilidad con la plataforma SIGEX y facilitando la gestidn y acceso publico de los datos.

A nivel de politica publica, SERNAGEOMIN ha impulsado desde 2011 el Plan Nacional de
Geologia (PNG), con el propédsito de generar conocimiento geocientifico de base sobre el te-
rritorio nacional. Sus componentes principales son tres programas cientificos (Geologia Basica,
Geoquimica y Geofisica) orientados a caracterizar tanto lo que aflora en superficie como lo
subsuperficial; los resultados se ponen a disposicion mediante cartografias (a distintas escalas),
bases de datos, informes técnicos y otras publicaciones relevantes. En los Ultimos afios se ha
avanzado en la liberacion gratuita de datos3?, pero dichos esfuerzos carecen de una institucio-
nalizacion sélida y enfrentan un financiamiento reducido, equivalente al 16% del presupuesto
total de servicio*®. Este monto, ademas, ha registrado una disminucién del 15% en la ultima
década, lo que compromete la continuidad del programa y limita su potencial para incidir en
el desarrollo del sector (CESCO, ).

Este escenario de fragilidad financiera se condice con la restriccidn presupuestaria que enfrenta
el Servicio. Como ilustra la Figura 3, el PIB minero real ha mostrado, en términos generales,
una tendencia al alza en la ultima década, impulsada principalmente por la actividad asociada
al cobre —aunque también se observa un crecimiento incipiente de la mineria no cobre, como
el litio—, tras la caida de precios registrada hacia 2015-2016. En contraste, el presupuesto de
SERNAGEOMIN se ha mantenido practicamente invariante, e incluso con una leve tendencia a

39 En este contexto, cabe destacar que durante el afio 2025, CORFO y SERNAGEOMIN condujeron una licitacién por $65,5
millones de pesos para la creacién de una plataforma digital de alto rendimiento que permita sostener analisis geoldgicos y
sistemas de monitoreo permanente. Sin embargo, el proyecto aln se encuentra en ejecucién (para mds informacién, ver Ficha
de Licitacion ID: ).

40 El presupuesto para SERNAGEOMIN en 2025, sumando el Plan Nacional de Geologia y la red de vigilancia volcanica fue de
$28,5 mil millones de pesos (=~ USS 30 millones).


https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://www.mercadopublico.cl/Procurement/Modules/RFB/DetailsAcquisition.aspx?qs=TFz/5aNIyUOoUYm2GUzHwg==
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la baja en términos reales. Desde una perspectiva internacional, se observa que actualmente
el presupuesto del Servicio equivale a alrededor de 0,08% del PIB minero; proporcion signifi-
cativamente inferior a la de servicios geoldgicos en paises lideres en mineria, como Australia
(0,18%) y Canada (0,17%), que mas que duplican esta cifra (CESCO, 2025). Esta brecha su-
giere una menor capacidad relativa del Servicio para sostener funciones clave de generacién
de informacion geoldgica, fiscalizacion y apoyo al desarrollo del sector.

En este contexto, surge la interrogante respecto de si el presupuesto del Servicio debe orien-
tarse y/o ajustarse en mayor medida al crecimiento del sector y, en términos mds generales,
si el nivel actual de recursos resulta suficiente frente a las crecientes funciones y exigencias
gue enfrenta el servicio, considerando ademas que en el ultimo ano este concentra un 65,12%
del presupuesto del Ministerio de Mineria (Dipres, s.f.). A esta consideracidon debe sumarse la
brecha entre los recursos asignados y las nuevas obligaciones legales de fiscalizacién y ges-
tion de informacidn geoldgica avanzada, lo que limita la capacidad del Estado para reducir la
incertidumbre y fomentar la inversidn en la actividad minera. lgualmente, destaca la necesidad
de modernizar la base de contactos de los titulares de proyectos, asi como el desafio pendiente
de implementar plataformas con datos interoperables*' que conecten no sélo informacion de
concesiones, sino también de gestidn territorial presente en otros visores, vinculada —por
ejemplo— a areas protegidas, sistemas hidricos y procesos de evaluacidon ambiental.

Figura 3. Evolucidon del PIB minero por actividad y presupuesto
real del SERNAGEOMIN (afio base = 2018)
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(En miles de millones de pesos para el PIB minero y en millones de pesos para el presupuesto de SERNAGEOMIN)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Chile (2026) y de las Leyes de Presupuestos del Sector
Pdblico de la Direccién de Presupuestos (Dipres) (s.f.).

41 Cabe destacar que este Ultimo desafio es, ademas, fundamental en la implementacidn del principio de acceso a la informacién
publica presente en el Acuerdo de Escazu (CEPAL, 2018).



https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf
https://si3.bcentral.cl/siete/
https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-2129.html
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ii. Experiencia internacional

La experiencia internacional muestra que la informacién geoldgica relevante comprende
antecedentes geoldgicos, geoquimicos, geofisicos y mineraldgicos, junto con datos hidrogeo-
ldgicos, sondajes y muestras fisicas representativas, dataciones radiométricas, descripciones
estratigraficas y estimaciones de recursos y reservas minerales. En algunos casos, también se
incluye informacidn financiera sobre objetivos y costos de exploracidn, lo que permite una vision
mas completa del potencial y las condiciones de la actividad exploratoria (CNEP, ). A
continuacién se analizan las experiencias de Australia y Canada, dos economias con desarrollo
minero relevante en gestidn y produccion de informacidn geocientifica.

Australia

A nivel federal, Australia cuenta con Geoscience Australia, agencia publica encargada de
generar y proporcionar informacion geocientifica sobre los recursos del territorio nacional, en
coordinacién con los servicios geoldgicos de los estados y territorios. La agencia dispone de
Geoscience Australia Portal*?, una plataforma en linea que ofrece acceso a datos geocientifi-
cos, mapas interactivos, herramientas de apoyo a la decisidn, investigaciones, publicaciones
y recursos educativos sobre los recursos, geologia, aguas subterraneas y riesgos naturales
de todo el territorio australiano. En 2024-2025, la agencia tuvo un presupuesto de USS 323
millones*?® (Geoscience Australia, ).

En 2023, lanzd el programa Resourcing Australia’s Prosperity (RAP), una iniciativa de lar-
go plazo (2024-2059) que contempla una inversién total de US$2,21 mil millones** y cuyo
objetivo es fortalecer la base geocientifica del pais y potenciar la competitividad del sector
minero. Administrado por Geoscience Australia junto a los gobiernos estatales y territoriales,
RAP se centra en: a) mapear minerales criticos y materiales estratégicos, asi como identificar
oportunidades para almacenamiento de hidrégeno y carbono; b) caracterizar sistemas de aguas
subterraneas para aumentar la resiliencia climatica, la seguridad hidrica y la productividad; c)
evaluar en profundidad areas de alto potencial aun no exploradas; d) completar la cobertura
geocientifica terrestre y submarina de Australia*®.

Los estados mineros presentan servicios geoldgicos propios que trabajan de manera conjunta
bajo iniciativas federales como Geoscience Australia. Por ejemplo, en Western Australia la in-
formacion geocientifica es administrada por el Geological Service of Western Australia (GSWA),
institucion dependiente del Departamento de Minas, Petrdleo y Exploracion y se encarga de
producir y recolectar esta informacion y disponerla de manera gratuita al publico. Ademas, el
Departamento publica los informes de exploracion mineral a través de la plataforma WAMEX
(Western Australian Mineral Exploration Reports)*®, que centraliza e integra la informacion de
los diferentes reportes y permite su visualizacion y descarga de manera gratuita.

42 Para mas informacidn, visitar la de Geoscience Australia.
43 A$496,436 millones seguin Portfolio Budget Statements 2024-25.
44 AS3,4 mil millones.

45 Para mds informacién, consultar el del programa.

46 Para mas informacidn, visitar la de WAMEX.


https://cnep.cl/wp-content/uploads/2017/09/Productividad-_cobre_14_09_2017.pdf
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2024-05/2024-25-department-of-industry-science-resources-pbs.pdf
https://portal.ga.gov.au/
https://www.ga.gov.au/__data/assets/pdf_file/0004/179212/Resourcing-Australias-Prosperity-Roadmap.pdf
https://www.wa.gov.au/service/natural-resources/mineral-resources/access-mineral-exploration-reports-wamex
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Canada

A nivel federal, la generacidon y gestion de informacion geocientifica en Canada esta liderada por
el Geological Survey of Canada (GSC)#, organismo dependiente de Recursos Naturales Canada
(Natural Resources Canada, NRCan). El GSC produce, centraliza y difunde datos precompeti-
tivos sobre geologia y recursos minerales, incluyendo informacidn critica para la exploracion
de minerales estratégicos vy criticos. A partir de 2024, la agencia cuenta con un presupuesto
cercano a los USS 72 millones*® para su operacién (Natural Resources Canada, )

Entre sus iniciativas destaca la Critical Minerals Geoscience and Data Initiative (CMGD), un
programa federal con un presupuesto de US$57 millones*® destinado a fortalecer las cadenas
de suministro de minerales criticos esenciales para la transicién hacia una economia sostenible
y digital. Entre 2023 y 2027, la iniciativa financiard proyectos de [+D por US$49,8 millones®°,
enfocados en seis minerales prioritarios (cobalto, cobre, grafito, litio, niquel y elementos de tierras
raras), con el objetivo de generar conjuntos de datos integrados, conocimiento geocientifico y
modelos predictivos que aceleren la exploracion y el desarrollo responsable de estos recursos
en Canada. El programa se ejecuta en colaboracidn con gobiernos provinciales y territoriales,
universidades e industria, y busca ademas formar a una nueva generacion de geocientificos
especializados en minerales criticos®?.

Similar al caso australiano, los estados mineros tienen sus propios servicios. Por ejemplo, en el
estado de British Columbia la informacién es administrada por el British Columbia Geological
Survey (BCGS), una divisidn del Ministerio de Mineria y Minerales Criticos. ELBCGS se encarga
de producir, recolectar y poner a disposicidn del publico una amplia gama de datos geocien-
tificos, incluyendo mapas geoldgicos, estudios cientificos y bases de datos geoespaciales.
Esta informacidn es accesible de forma gratuita a través de plataformas como MapPlace®?, un
servicio web geoespacial que permite a los usuarios visualizar y descargar datos geocientificos
actualizados. Ademas, el BCGS mantiene y gestiona el Assessment Report Indexing System
(ARIS), una base de datos que archiva los mas de 40.000 informes de evaluacidon minera que
son presentados por la industria para mantener sus derechos mineros. Estos informes contie-
nen informacion detallada sobre actividades de exploracidn, incluyendo geologia, geofisica,
geoquimica y perforaciones y se liberan al publico tras un ano de confidencialidad.

iii. Balance

La revision de los sistemas de gestion de informacidn geoldgica de Australia y Canada dan
cuenta del rol estratégico que se les asigna para el fomento de la inversion y desarrollo de pro-
yectos de exploracidn minera, siendo destinatarios de significativos recursos para su operacion.

47 Para mas informacidn, visitar la
48 C$100 millones.
49 C$79,2 millones.
50 C$69,2 millones.
51 Para mas informacion, visitar la

52 Para mas informacidn, visitar la


https://natural-resources.canada.ca/science-data/science-research/research-centres/geological-survey-canada-strategic-plan-annual-reports
https://natural-resources.canada.ca/minerals-mining/geological-survey-canada
https://www.canada.ca/en/campaign/critical-minerals-in-canada/federal-support-for-critical-mineral-projects-and-value-chains/critical-minerals-geoscience-and-data-initiative.html
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/industry/mineral-exploration-mining/british-columbia-geological-survey/mapplace
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Acorde a la estructura federal de dichos paises, los sistemas descritos rednen la informacion
disponible respecto de cada jurisdiccion, abordando investigaciones y publicaciones actuali-
zadas sobre recursos geoldgicos, hidricos y ecoldgicos en general. Ademas, siendo operados
a escala subnacional, pero coordinados en el nivel central, respetan las atribuciones de sus
jurisdicciones a la vez que ofrecen una base de datos interconectada. Por ultimo, su acceso es
gratuito, facilitando la toma de decisiones en torno a la exploracidn y demds actividades mineras.

En este contexto, las modificaciones realizadas al sistema de informacion geoldgica nacional
resultan positivas en tanto permiten la actualizacién y profundizacién de la informacidn dis-
ponible. Sin embargo, para sostener la gestion de dicha informacion es fundamental también
fortalecer los recursos, las capacidades técnicas y la dotacion profesional de SERNAGEOMIN,
de manera transversal y sostenida en el tiempo. La implementacién de los nuevos cambios
normativos implican dificultades técnicas asociadas a la interoperabilidad de los datos y accesi-
bilidad de las plataformas que requieren recursos y soporte, como lo demuestra la experiencia
internacional descrita.



EXPLORACION EN PROYECTOS
DE COBRE EN CHILE

Plazos de permisos

La seccion anterior abordd la actualizacion de los sistemas de gestidn de la informacién geo-
ldgica en el pais, ofreciendo una comparativa respecto de los sistemas de Australia y Canada.
El siguiente apartado describe el proceso de tramitacidon de permisos para un proyecto de
exploracion minera en Chile. Si bien no existen datos oficiales a nivel nacional o internacional
respecto a la duracion efectiva del proceso de tramitacion, se ofrecen elementos referenciales
gue dan cuenta de la necesidad de modernizar los procesos en el pais, asegurando tanto su
agilizacién como la implementacion de salvaguardas socioambientales para fomentar la certeza
y reducir la conflictividad.

i. Diagnostico nacional

Segun la legislacion nacional vigente, los permisos necesarios dependen de si el proyecto se
suscribe a la etapa de exploracion o prospeccion. El reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) define como exploraciones al “conjunto de obras y acciones con-
ducentes al descubrimiento, caracterizacion, delimitacidén y estimacion del potencial de una
concentracion de sustancias minerales, que eventualmente pudieren dar origen a un proyecto
de desarrollo minero” (MMA, ). En otras palabras, la exploracién minera es entendida
como una fase inicial de busqueda superficial de depdsitos minerales, a través de campanas geo-
ldgicas y andlisis fisico-quimicos cuyo fin es la identificacidon de posibles yacimientos minerales.
Esta conduce a la etapa de prospeccidn® minera, que busca determinar la extension, calidad y
cantidad de depdsitos minerales disponibles en una zona especifica, valiéndose de actividades
de perforacion del suelo (sondajes) y/o construccion de tuneles (SEA, ; CNEP, ).

La CNEP ( ) publicd una linea base describiendo la ruta critica®* de permisos para pro-
yectos de inversién minera. Como expresa la Tabla 4, el plazo estimado de tramitacién para
una exploracidon minera es de 39 meses. Durante este periodo, se considera la consecucion de
permisos de acceso al territorio donde se desarrollara el proyecto, una consulta de pertinencia
ante el SEIA y los permisos correspondientes a la pre-construccion de las obras y la pre-ope-
racion de las mismas. En las ultimas dos etapas destacan las autorizaciones de modificacion
de cauce de la Direccion General de Aguas (DGA), de agua potable ante la Seremi de Salud y
la recepcidn definitiva de las obras realizadas por la Direccion de Obras Municipales (DOM).

53 El Servicio de Evaluaciéon Ambiental define la prospeccién minera como el “conjunto de obras y acciones a desarrollarse con
posterioridad a las exploraciones mineras, conducentes a minimizar las incertidumbres geoldgicas, asociadas a las concentraciones
de sustancias minerales de un proyecto de desarrollo minero, necesarias para la caracterizacién requeriday con el fin de establecer
los planes mineros en los cuales se base la explotacién programada de un yacimiento, que consideren cuarenta (40) o mas
plataformas, incluyendo sus respectivos sondajes, tratdndose de las Regiones de Arica y Parinacota a la Regién de Coquimbo,
o veinte (20) o mas plataformas, incluyendo sus respectivos sondajes, tratdndose de las Regiones de Valparaiso a la Regién de
Magallanes y Antdrtica Chilena, incluida la Regién Metropolitana de Santiago” (MMA, )

54 Dicho informe definié como “ruta critica” la tramitacién de permisos identificados como necesarios para proyectos de inversién
minera que requieran una progresion secuencial (CNEP, ).


https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2024/05/30/DS40_Refundido2024_SEA.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/19/guia_dp_desarrollo_minero_cobre_y_oro-plata.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2024/05/30/DS40_Refundido2024_SEA.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
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Tabla 4. Duracion de la tramitacion de un proyecto de exploracién (en meses).

Etapa Duracion Descripcion

Periodo estimado para obtener servidumbres y contratos con el
fisco para acceder al mineral, considerando cambios de criterios
Acceso al 12 meses recientes, como el reemplazo de servidumbres constituidas via
territorio y recurso judicial por titulos de acceso obtenidas ante el Ministerio de
Bienes Nacionales. Se supone la titularidad del inversionista, por

lo que no se considera la tramitacion de concesiones mineras.

Consulta de
ingreso al SEIA (6 meses) Plazo estimado para obtener confirmacion de no ingreso al SEIA.
(opcional)

Incluye permisos de agua potable y aguas servidas (ante el
MINSAL), de Edificacién (ante la DOM), aviso de Exploraciony
Acopio de material (ante SERNAGEOMIN) y de modificacién de
cauce®® (ante la DGA), siendo éste el mas extenso de ellos.

Pre-construccién |14 meses

Considera la autorizacidn por parte de la Seremi de Salud
respecto del proyecto de agua potable y aguas servidas, como
también la recepcién definitiva, por parte de la Direccién de Obras
Municipales, de las obras realizadas.

Pre-operacién 7 meses

Fuente: Elaborada en base a CNEP (2025).

Sin embargo, la puesta en practica de las distintas etapas y la estimacidn final de plazos para
lograr los permisos habilitantes para una exploracién minera no estan del todo delimitados
y no son mecanicamente agregables; como ocurre en el caso de la Consulta de Pertinencia
de Ingreso al SEIA, que dificilmente podria ser considerada una etapa en si misma, pudiendo
desarrollarse en paralelo a las demas etapas. Por este motivo, parece mas preciso referirse a
una ruta critica de 33 meses, en vez de los 39 meses sefialados por la CNEP. En cualquier caso,
resalta la cantidad y dispersidn de servicios involucrados en el proceso en particular.

Entre las causales de ampliacion de plazos de tramitacion, se ha identificado que la tramitacién
de la concesidn de exploracion minera puede extenderse entre 5y 8 meses®®. Igualmente, den-

55 En el articulo n°156 (2017), el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) indica que el principal requisito para su obtencién es
la no afectacién de la vida y salud de los habitantes. Dicho permiso no tiene un plazo limite definido para su tramitacion.

56 Este procedimiento puede demorar entre 6 y 8 meses. Sin embargo, la CNEP (2017) considerd que el plazo registrado para la
constitucion de concesiones de exploracidn esta obsoleto, porincorporar en sus plazos el tiempo para ratificar de manera previa


https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/19/guia_dp_desarrollo_minero_cobre_y_oro-plata.pdf
https://cnep.cl/estudios-finalizados/informe-de-productividad-de-la-gran-mineria-del-cobre/
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tro de la etapa de obtencion de permisos de acceso al territorio y/o al recurso, la CNEP ( )
ha destacado la constitucidn de servidumbres ante el Ministerio de Bienes Nacionales —o ante
privados, en los casos que corresponda—, la obtencion de derechos de aprovechamiento de
agua —o bien su relocalizacién- ante la DGA, y la tramitacion de concesiones maritimas ante
la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas para el desarrollo de sistemas de desalacion.

Dentro de la etapa de Pre-construccidn, se identifican diversos permisos susceptibles de dilatar
los plazos descritos, dependientes de servicios como la Direccion de Obras Municipales (DOM),
el Ministerio de Salud y SERNAGEOMIN. Entre ellos, destaca la tramitacidon de Permisos de
modificacion de cauce ante la Direccidon General de Aguas, en tanto no cuenta con un plazo
legal para su resolucion (DGA, ); ademas, dicho proceso es susceptible de recibir recla-
maciones o nuevas solicitudes de informacidn que extiendan su tramitacion. Estimados en 14
meses por la CNEP, en un reciente estudio, Horizontal y Pivotes senalaron que “Los plazos en
gue se tramitan (...) son otros de los principales problemas del sistema, esto deriva tanto de
la necesidad de mayor dotacidn o mejor distribucion de funciones evaluadoras, como también
de la carencia de un procedimiento claro y que priorice segun impacto” ( ). Asi, junto a
la necesidad de delimitar los plazos vigentes, se posiciona también la urgencia por aumentar
la dotacidn de funcionarios y definir criterios de trabajo para los organismos responsables.

La urgencia por reducir los tiempos de tramitacion en Chile se ha posicionado como un consenso.
En consecuencia, se ha planteado la simplificacion de la reglamentacidn vigente (SONAMI, ),
el establecimiento de un sistema de permisos unificados (Consejo Minero, ; Roa, )y
el desarrollo de un instrumento abreviado especifico para evaluar la exploracidn en sitios que
no afecten acuiferos o aguas subterraneas (CESCO, ). En la misma linea, el Protocolo de
Acuerdo de la Ley de Royalty Minero, la Ley de Permisos Sectoriales® y la Estrategia Nacional
de Minerales Criticos buscan reducir en un tercio los tiempos de tramitacién de permisos para
proyectos de inversidon minera (Ministerio de Mineria, ). No obstante —pese a estos esfuer-
zos— aun es necesario desarrollar un marco que permita dirigir el proceso de modernizacion de
permisos, alineando responsabilidades y capacidades institucionales en torno a directrices mas
amplias e integrales (Bergamini et al., ).

Ante estas iniciativas, es fundamental equilibrar el ritmo de tramitacién con el robustecimiento
de salvaguardas ambientales y sociales en torno a las operaciones mineras (United Nations,

:Bermudez et al., ). Ademas del beneficio intrinseco que significa la prevencién y mi-
tigacion de impactos, la consolidacion del marco ambiental y fiscal es esencial para recomponer
la legitimidad de la industria, especialmente en aquellas zonas del pais donde las presiones
socioambientales son mas intensas (Bergamini et al., ).

una solicitud de mensura. Este requerimiento data del Cédigo Minero de 1932 pero fue eliminado en 1983, sin embargo, se
mantuvieron los plazos definidos inicialmente, imponiendo demoras innecesarias. De hecho, la Comisién llegé a estimar factible
reducir el tiempo de constitucién de una concesién minera de exploracion a 5 meses.

57 Cabe destacar la publicacion de la Ley Marco N° 21.770 de Autorizaciones Sectoriales durante el afio 2025, que establece
técnicas habilitantes alternativas para obras de bajo riesgo y normas de silencio administrativo negativo. Si bien aun esta por
verse como se desenvolvera su implementacién —puesto que recién en enero del aflo 2026 se cred la Oficina de Autorizaciones
Sectoriales e Inversion— es de esperar que aborde los aspectos aqui enunciados.


https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://dga.mop.gob.cl/uploads/sites/13/2024/06/Guia-Solicitud-VP-Aprobacion-de-proyectos-art-171-ver-abril-2022.pdf
https://horizontalchile.cl/assets/uploads/2026/01/Consolidado-Final.pdf
https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2025/05/La-Exploracion-Minera-en-Chile.pdf
https://www.consejominero.cl/wp-content/uploads/2025/07/Propuestas-de-Politicas-Publicas_Dt.pdf
https://resourcegovernance.org/es/publications/chile-analisis-de-la-situacion-y-perspectivas-de-la-produccion-de-cobre
https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://www.minmineria.cl/estrategiademineralescriticos/doctos_descarga/20260130-Estrategia-Minerales-Criticos.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/capitulo-iv-minerales-criticos-chilenos-propuestas-interdisciplinarias-de-politicas-publicas-para-impulsar-una-mineria-responsable-y-sostenible/
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report_sg_panel_on_critical_energy_transition_minerals_11_sept_2024.pdf
https://transforma.global/wp-content/uploads/2025/12/20251215-Minerales-para-la-transicion-energetica-VIS_VFINAL.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/capitulo-iv-minerales-criticos-chilenos-propuestas-interdisciplinarias-de-politicas-publicas-para-impulsar-una-mineria-responsable-y-sostenible/
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Vale recordar que la exploracidon es considerada como una fase poco intensiva, caracterizada
por el despliegue de menos plataformas y sondajes que la fase de prospeccion (MMA, );
asi se explica la disposicidon reglamentaria nacional que libera a las exploraciones de presentar
Declaraciones (DIA) o Estudios de Impacto Ambiental (EIA), lo que es consistente con la expe-
riencia de jurisdicciones como Suecia, Finlandia, Western Australia (Australia) y Ontario (Canada)
(Johnson et al., ). No obstante, la necesidad de ingresar estudios de caracter ambiental
esta definida por la conjuncidn entre envergadura de la exploracidon minera e impacto potencial
sobre areas protegidas, acuiferos y ecosistemas relevantes o territorios indigenas (CESCO, ).

Asi, se ha alertado que ciertas actividades constitutivas de la exploracidon minera, como per-
foraciones y polvo en suspension, pueden generar impactos sobre glaciares, acelerando su
derretimiento (Larrain, ); igualmente, la construccidn de infraestructura y caminos puede
causar fragmentacion de habitats de fauna a escala de paisaje (Sonter et al., ); y, concen-
trada en las regiones del Norte y Centro del pais, la mineria enfrenta el riesgo de acrecentar la
vulnerabilidad hidrica, potenciados por el cambio climatico (Pica-Téllez et al., ). Ademas,
se ha constatado que la comunicacion deficiente puede desencadenar conflictos por el uso
de la tierra entre los diversos stakeholders (Eerola, ). Respecto a este punto, destaca la
inexistencia de procedimientos reglados que permitan orientar el actuar de las empresas.

Para armonizar la agilizacion de la tramitacion de permisos con la prevencion de impactos
ambientales y sociales, se ha propuesto incorporar la planificacion minera en instrumentos de
ordenamiento territorial (Bermudez et al., ; Bergamini et al,, ). Ello implica equilibrar
dentro del proceso de planificacidn diversas escalas territoriales, usos de suelo y vocaciones
locales, como también instancias de participacion ciudadana. Igualmente, ello es coherente con
propuestas para delimitar zonas con potencial critico (Consejo Minero, ) y zonas de exclu-
sidn para la conservacion (United Nations, ). Asi, esta propuesta apunta a robustecer el
ordenamiento espacial, la planificacion ecoldgica y el didlogo ciudadano de manera ex ante al
desarrollo de proyectos, robusteciendo el didlogo en torno a la nocidn de vocaciones territoriales.

ii. Experiencia internacional

Durante el ano 2024, segun el reporte del Instituto Fraser® ( ), las compafiias mineras
de British Columbia (Canada) declararon en su mayoria (57%) que —durante los ultimos dos
afos— la obtencidn de permisos de exploracidn en su jurisdiccion demord entre 3 y 6 meses,
mientras que aquellos casos que tardaron mas extendieron su tramitacion entre 11y 14 me-
ses (21%). Para el caso de Western Australia (Australia), dicho documento reporté que un
27% de las compafiias requirié entre O y 2 meses para tramitar los mismos permisos, mien-
tras que el 60% se repartid en partes iguales entre los periodos de 3-6, 7-10y 11-14 meses.

58 Ella establece que las exploraciones no enfrentan la obligacidn de someterse al Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Ver Guia para la descripcidn de proyectos de desarrollo minero de cobre y oro-plata en el SEIA (SEA, ). Excepciones a los
criterios mencionados estan definidos en articulos como el n°154 del Reglamento SEIA, que establece requisitos especificos para
preservar el entorno ecoldgico de vegas y/o bofedales en las regiones de Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta (MMA, )

59 La Encuesta Anual de Compafiias Mineras del Instituto Fraser explora la percepcidn de los actores del sector, sin embargo
-segun el mismo reporte expresa- sus resultados no deben considerarse como informacidn oficial, siendo relevante mds bien
su valor referencial.


https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2024/05/30/DS40_Refundido2024_SEA.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106762
https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://chilesustentable.net/wp-content/uploads/2020/06/Cartilla-Glaciares-de-Chile-2020.pdf
https://doi.org/10.1111/csp2.12806
https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2021/03/Informe_ARCLIM_Consolidado.pdf
https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2022.102568
https://transforma.global/wp-content/uploads/2025/12/20251215-Minerales-para-la-transicion-energetica-VIS_VFINAL.pdf
https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/capitulo-iv-minerales-criticos-chilenos-propuestas-interdisciplinarias-de-politicas-publicas-para-impulsar-una-mineria-responsable-y-sostenible/
https://www.consejominero.cl/wp-content/uploads/2025/07/Propuestas-de-Politicas-Publicas_Dt.pdf
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report_sg_panel_on_critical_energy_transition_minerals_11_sept_2024.pdf
https://www.fraserinstitute.org/studies/annual-survey-mining-companies-2024
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/19/guia_dp_desarrollo_minero_cobre_y_oro-plata.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2024/05/30/DS40_Refundido2024_SEA.pdf
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En British Columbia el plazo maximo reportado fue de 18 meses (7%), mientras que en Western
Australia se alargd a 24 o mas meses (7%). Se trata de periodos considerablemente mas breves
que los calculados por la CNEP ( ) para el caso de Chile.

Cabe enfatizar que el ritmo de tramitacion de permisos en dichos paises fue establecido en virtud
de esfuerzos de largo plazo, concertados y facilitados por instrumentos de politica publica. Asi,
su regulacidn busca equilibrar, fortalecer y armonizar disposiciones preventivas de impactos
ambientales y conflictos entre actores, con un importante énfasis en los pueblos indigenas; a la
vez que reduce la carga administrativa y la gestion gubernamental. De hecho, en ambos casos
destaca la existencia de estrategias nacionales sobre minerales —recientemente publicadas—
que sostienen disposiciones explicitas para equilibrar estos factores.

De esta manera, la Ley de Mineria en Australia plantea restricciones respecto al desarrollo de
exploraciones en sectores sensibles por la existencia de otros usos de suelo, como también
considera la consolidacidon de disposiciones para la gestiéon ambiental en sitios mineros (Johnson
etal, ). Del mismo modo, la Estrategia de Minerales Criticos de Australia ( ) propone
posicionar al pais como un lider en desempefio ambiental, social y de gobernanza (ESG, por sus
siglas en inglés) a la vez que busca impulsar una gestion rapida y eficiente de la regulacion del
sector, como también la distribucidn de beneficios con comunidades locales y “primeras naciones”.

En la misma direccidn, las Leyes de Mineria y de Gestidn de impactos Ambientales de Canada
alientan el equilibrio entre el desarrollo de proyectos y derechos indigenas como el derecho a
consulta temprana —incluso antes de la aprobacién de la explotacién-vy la prevencion de im-
pactos sobre la salud publica y el medio ambiente, para lo cual el ministerio responsable de la
actividad minera ha desarrollado diversas politicas y guias orientativas (Johnson et al, ).
Entre dichas politicas, destaca la Estrategia Nacional de Minerales Criticos ( ), que senala
la necesidad de optimizar los procesos de permisos en favor de la certidumbre regulatoria, a la
vez que asegura la consulta indigena temprana.

A nivel internacional, la prolongacidn de los plazos para la obtencién de permisos mineros se
considera un desafio compartido, en tanto es comun que la tramitacidon de permisos involucre
a diversos servicios sectoriales y jurisdicciones del Estado; de igual modo, la judicializacion de
procesos®® se ha posicionado como uno de los factores principales de impredictibilidad (John-
son et al., ). Asi, la gestidn de permisos se ha posicionado como una de las principales
oportunidades de mejora para el fomento de la inversidn, junto a criterios como transparencia
y confianza de aprobacién (Fraser, ). Cabe destacar que en la regidn de América Latina
se han impulsado tratados como el Acuerdo de Escazi® para fortalecer la transparencia y las
instancias de dialogo, a la vez que busca reducir la judicializacion de proyectos.

60 Cabe destacar que en su estudio, Johnson et al. ( ), definen como un desafio estratégico profundizar en la nocién de
stakeholder (o actor clave) para delimitar quiénes pueden incidir -y en qué grado— en los procesos participativos y en la
judicializacién de proyectos.

61 El “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y el Acceso a laJusticia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe” ( ) entré en vigor el 22 de abril de 2021. Dicho tratado refrendé los derechos de acceso en
materia ambiental, buscando fortalecer la democracia ambiental y la certeza juridica. Actualmente cuenta con 19 Estados parte
y en su disefio de gobernanza ofrece instancias de participacion para la sociedad civil latinoamericana y el publico en general.


https://cnep.cl/wp-content/uploads/2024/03/INFORME-FINAL-LIeNEA-BASE-Royalty-Minero-1.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106762
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2023-06/critical-minerals-strategy-2023-2030.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106762
https://www.canada.ca/content/dam/nrcan-rncan/site/critical-minerals/Critical-minerals-strategyDec09.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106762
https://www.fraserinstitute.org/studies/annual-survey-mining-companies-2024
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2023.106762
https://treaties.un.org/doc/Treaties/2018/03/20180312%2003-04%20PM/CTC-XXVII-18.pdf
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iii. Balance

El diagndstico es compartido por la literatura disponible sobre Chile, en tanto la tramitacion de
permisos de exploracidon minera es considerada un proceso complejo y poco eficiente. Entre sus
debilidades destaca la dispersion de servicios involucrados, la falta de plazos bien delimitados,
la carencia de criterios orientativos de evaluacién, como también la falta de personal en los
servicios publicos involucrados. Si bien la recientemente promulgada Ley de Autorizaciones
Sectoriales abre oportunidades para la agilizacion de plazos, aun esta por verse el rol que
desempene la Oficina encargada de su implementacion.

Por otra parte, es fundamental aceptar que resolver estos desafios permitira bajar significativas
barreras de entrada para nuevos actores, especialmente para los que —por causa de su menor
envergadura— tienen menos capacidades para absorber riesgos y costos. Es decir, ello es un
factor relevante que puede mejorar las oportunidades de participacion para las empresas junior.

Sin embargo, la mera agilizacidon de permisos no es una condicidn suficiente para fomentar
la exploracién en Chile. Es fundamental que los procedimientos por habilitar no descuiden el
impacto sobre los ecosistemas involucrados, como tampoco lo hagan sobre los procesos de dia-
logo y relacionamiento con actores locales. Para ello, el desarrollo de un marco integrador que
permita alinear permisos y salvaguardas socioambientales es esencial, a la vez que considere
estrategias para armonizar y reducir la fragmentacion institucional e instrumental, entregando
directrices operativas claras para la exploracién minera. Igualmente, este marco debe apuntar
a laincorporacion de la planificacién minera en instrumentos de ordenamiento territorial, para
fomentar una vision integrada espacialmente.

Esto es consistente con la experiencia internacional, en tanto paises como Australia y Canada
cuentan con documentos que impulsan una visidn de largo plazo para el desarrollo minero,
articulando esta actividad con los derechos de participacion ciudadana, a la vez que previenen
impactos ambientales. Las politicas que han desarrollado ambos paises apuntan a equilibrar
estas disposiciones con la agilizacidon de la tramitacion de permisos, promoviendo una mirada
integral del proceso en diversas etapas y escalas territoriales.
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Incentivos a la exploracion

El apartado anterior describié el proceso de tramitacidon de permisos en Chile. A continuacion,
se describen los incentivos a la exploracion cuprifera, ofreciendo una perspectiva internacional
y describiendo oportunidades de mejora.

i. Modelo nacional

Existen diversas razones para promover incentivos a la exploracidn, especialmente para empresas
juniory proyectos greenfield. La exploracion greenfield puede generar descubrimientos que den
origen a proyectos de mayor rentabilidad que la exploracidn brownfield, pero requiere mayores
niveles de financiamiento y presenta un riesgo mas elevado (BDO, ). Como consecuencia de
este alto riesgo, las empresas junior enfrentan dificultades para acceder a financiamiento, tanto
en el mercado de capitales como en fondos de riesgo, lo que genera restricciones financieras
que pueden excluir del mercado a actores potencialmente rentables.

Chile cuenta con dos incentivos para la exploracién (Cochilco, )62. El primero es un incen-
tivo tributario que permite la depreciacién acelerada, en un plazo de seis afios, de determinados
costos capitalizables. El segundo es un incentivo financiero, denominado programa técnico
“Reconocimiento de Recursos y/o Reservas y Planificacion Minera” de ENAMI, que financia
hasta US$250.000 por proyecto destinado a actividades de exploracién en la pequefia y me-
diana mineria. Este programa, que combina elementos de subsidio, crédito y apoyo técnico en
planificacidn, entregd $1.878 millones de pesos a 45 beneficiarios en 2016 (Dipres, ).
Adicionalmente, Chile cuenta con incentivos tributarios y normativos a la inversion en explota-
ciones mineras, relevantes dado que las decisiones de inversion en exploracién dependen de
la rentabilidad esperada del proyecto minero posterior®3.

Pese a que existe un incentivo tributario a la exploracion (depreciacion acelerada), algunos actores
han sugerido que el esquema es inefectivo (Eggers, ; CESCO, ). Existen al menos dos
razones. Primero, la depreciacion acelerada permite aplazar el pago de impuestos; sin embargo,
durante la fase de exploracién muchas empresas no generan ingresos imponibles, por lo que
este mecanismo no produce un beneficio efectivo inmediato, al no existir renta sobre la cual
deducir los costos. Segundo, la depreciacién acelerada se aplica durante seis anos, mientras
que la duracién maxima de una concesidn puede alcanzar hasta ocho afios. Esto implica que el
adelanto de deducciones podria tener un impacto limitado, ya que la diferencia entre el periodo
de depreciacion y la duracion total de la concesidon no es muy significativa.

62 Destaca también un programa de Corfo que ya fue cerrado, conocido como Fondo Fénix. Este programa buscaba incentivar la
inversién en exploracién minera mediante inyeccidn de capital, administrada por seis intermediarios financieros, quienes gestionaban
un fondo comun de US$ 150 millones para financiar nuevas empresas junior dedicadas a la exploracién en Chile (Corfo, s.1.).

63 Entre los tributarios destacan el crédito fiscal por IVA en importacién de bienes de capital, la depreciacién acelerada de
construcciones y equipos, la exoneracion de IVA a exportaciones, la deduccidon de pérdidas y créditos en zonas extremas. También
existen incentivos al ahorro y para compra de activos fijos, enfocados en medianas empresas. Entre los incentivos normativos,
Chile es miembro del CIADI y permite arbitraje internacional para disputas. El certificado de inversionista extranjero facilita
remesar capital y utilidades, acceso al mercado cambiario y exencién de IVA (Cochilco, ).


https://amec.org.au/wp-content/uploads/2025/03/JMEI-Report.pdf
https://www.cochilco.cl/web/analisis-de-la-exploracion-e-incentivos-a-la-inversion-minera/
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-163134_informe_final.pdf
https://catalogobiblioteca.sernageomin.cl/Archivos/14905_v2_pp_09_12.pdf
https://cesco.cl/wp-content/uploads/2025/09/Un-nuevo-impulso-de-crecimiento-para-Chile-desde-la-mineria.pdf
https://www.comisionminera.cl/wp-content/uploads/2023/03/3_Fondo-de-expl-y-prosp-minera-fenix-N.Sorensen-Corfo.pdf
https://www.cochilco.cl/web/analisis-de-la-exploracion-e-incentivos-a-la-inversion-minera/
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Por otro lado, existen dos factores que sugieren que en Chile podrian requerirse mayores incenti-
vos a la exploracion junior y greenfield, que incrementen sus rentabilidades esperadas, mitiguen
sus riesgos y/o favorezcan su financiamiento mediante incentivos para su apertura en bolsa.

Primero, sélo una pequena fraccion de las empresas junior exploradoras que operan en Chile son
de origen chileno. En 2024, hubo un total de 76 firmas exploradoras junior, de las cuales 8 eran
chilenas, es decir, apenas el 10,5% (Cochilco, )64. En contraste, Australia y Canada, paises
que han implementado incentivos para el financiamiento del segmento junior, tienen una gran
participacidn dentro del portafolio de exploracion en Chile. En 2024, hubo 45 empresas junior
de origen canadiense y 17 australianas con operaciones en Chile. En conjunto, representaron
el 79,5% de las firmas junior presentes en el pais.

Segundo, dentro del total de companiias exploradoras chilenas la principal fuente de financia-
miento son fondos de inversion privados (FIP) o capital privado. En contraste, las empresas
australianas y canadienses, se financian principalmente por medio de su cotizacién en bolsas de
valores (Cochilco, )85. En 2024, de las 13 empresas financiadas con capitales chilenos, solo
2 operaban en la Bolsa de Comercio de Santiago (BCS), mientras que 11 recibian financiamiento
de FIP, equivalente al 84,6%. Por otra parte, 44 empresas cotizaban en bolsas canadienses (38
en el TMX Group de Toronto, incluyendo Toronto Stock Exchange [TSX] y TSX Venture Exchange)
o en la bolsa australiana (18 empresas en Australian Stock Exchange, ASX). En otras palabras,
los datos sugieren que casi la totalidad de las empresas de estos paises cotiza en alguna plaza
bursatil, mientras que las empresas de origen chileno se mantienen mayormente al margen de
la capitalizacidn bursatil doméstica.

Esta situacion refleja la especializacion del TMX Group y la ASX en mineria y exploracion. Esto
ha sido posible, al menos parcialmente, gracias a los mecanismos de FTS y JMEI, respectiva-

mente (explicados a continuacidn). En efecto, seguiin datos de Cochilco ( ) de las empresas
consideradas en el catastro de exploradores de 2024 de Chile, el 44% cotizaba en TMX y el
21% en ASX.

Al mismo tiempo, muestra que la BCS no cuenta con el mismo nivel de especializacién en
mineria ni en exploracién minera®®. Sobre la especializacidon en mineria, la Comisién Minera
( ) evidencia una brecha entre la importancia del sector en la economia y su participacion
en bolsa: en 2023 representd el 11% del PIB, pero sélo el 4,69% de la capitalizacidn bursatil.
Esto sugiere que existe espacio para que mas empresas mineras coticen en bolsa. En exploracion
minera, solo 2 de 87 empresas exploradoras en Chile cotizan en la BCS como bolsa primaria,
equivalente al 2,3% (Cochilco, ).

64 Ver Tabla 1 del Anexo.
5 Ver Tabla 2 del Anexo 1.

66 CNEP (2017) ha sugerido la misma conclusion.


https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
https://www.comisionminera.cl/wp-content/uploads/2023/03/3.-Venture-Nuevo-Mercado-de-Capital-N.-Almazan-Bolsa-de-Santiago.pdf
https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
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ii. Experiencia internacional

La ausencia de incentivos tributarios efectivos contrasta con la mejor practica internacional. En

efecto, en otras jurisdicciones, es comun observar esquemas robustos de incentivos tributarios

a la exploracién que favorecen la mitigacidn de riesgos asociados a la exploracion y la aper-

tura en bolsa de empresas junior que realizan exploracidn greenfield (CESCO, ; Cochilco,
); en particular, destacan las experiencias de Australia y Canada®’.

Australia ofrece la depreciacidon inmediata del 100% de los costos de exploracidn y ha imple-
mentado el Incentivo para la Exploracion de Minerales Junior (JMEI), que permite a las empresas
junior convertir las pérdidas del ejercicio en créditos tributarios transferibles a los inversores
gue compren acciones recién emitidas de la entidad elegible durante un periodo determinado,
de modo que estos puedan usar el crédito para reducir el pago de sus propios impuestos (BDO,

). Las empresas elegibles deben incurrir en gastos de exploracion en terrenos virgenes
(greenfields) en Australia. Para el ano fiscal 2024-25, el presupuesto total del programa as-
cendia a US$ 29,77 millones (Cochilco, ).

Sumado a ello, existen politicas especificas a nivel estatal para el fomento de la exploracidn.
En Western Australia, desde 2009 el estado cuenta con un programa de incentivo a la inver-
sidn (Exploration Investment Scheme, EIS) administrado por el GSWA, el cual busca corregir
la subinversion en proyectos de exploracion greenfield. Desde 2019, se financia con ingresos
del arriendo de concesiones mineras. El programa cuenta con un presupuesto estable de al-
rededor de US$6,5 millones anuales®. El programa cofinancia campafias de perforacidn en
areas poco exploradas, genera informacion geocientifica precompetitiva para apoyar nuevas
exploraciones y promueve actividades adicionales de investigacion y desarrollo. Las evalua-
ciones de impacto al EIS han sido positivas: se estima que, en el largo plazo, la inversién de
USS 650 mil genera USS 16,25 millones adicionales de inversidn privada en actividades de
exploracion (Fogarty, ).

Canada ofrece una deduccion inmediata del 100% de los costos de exploracidn y depreciacidn
acelerada, saldo decreciente comenzando con una tasa del 30%. Ademas, ha establecido el
Sistema Flow Through Shares (FTS), que permite que los inversionistas de una empresa ex-
ploradora junior que cotiza en bolsa pueda deducir de su base imponible personal el 100%
de los gastos de exploracidn realizados por la firma (Cochilco, ). Nétese que, mientras
en Australia el JIMEI permite transformar pérdidas en créditos fiscales para sus accionistas, en
Canada el mecanismo ofrece beneficios con el potencial de ser ain mayores, ya que permite
transferir todos los gastos exploratorios de la firma en créditos fiscales para sus inversionistas.

67 El caso peruano es particular, ya que ha implementado un segmento especifico para empresas mineras junior —el Segmento
de Capital de Riesgo (SCR) en la Bolsa de Valores de Lima (BVL), creado en 2003— con el objetivo de facilitar el financiamiento
de actividades de exploracién y desarrollo minero a través del mercado de capitales local (BVL, ). No obstante, este
mecanismo no ha logrado consolidarse: el nimero de empresas listadas ha sido reducido y decreciente, con una capitalizacién
bursatil marginal, correspondiente al 0,4% del total del mercado minero en la BVL (BVL, ). En la préctica, ello se traduce
en que una proporcién significativa de las empresas junior que operan en Perd accede a financiamiento en bolsas extranjeras
—principalmente en Canada y Australia— donde existen ecosistemas financieros mas desarrollados y especializados para la
exploraciéon minera.

68 AUS10 millones.
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iii. Balance

Chile es el lider mundial en exploracion de cobre, sin embargo, hay caracteristicas de las em-
presas exploradoras que sugieren que podria haber espacio para dinamizar aiin mas la industria
de exploracion nacional. En particular, Chile tiene una participacién de empresas exploratorias
junior significativamente menor a Australia y Canada. Ademas, las firmas chilenas exploradoras
se financian con FIP o capitales privados en una proporcion significativamente mayor que en
Australia y Canadd, donde la bolsa de valores suele ser la principal fuente de financiamiento
de las junior.

Esta situacion podria estar explicada (al menos parcialmente) por restricciones de liquidez.
Como se ha mencionado, la exploracidn se caracteriza por generar retornos con alto riesgo y
en un plazo de varios anos, lo que puede dejar a empresas sin grandes respaldos financieros,
pero con proyectos rentables, fuera del mercado. Frente a esta situacidon Australia y Canada
han implementado incentivos tributarios que buscan fomentar la inversion junior y greenfield,
facilitando su financiamiento mediante incentivos para su capitalizacion en bolsa y aumento
del valor presente del retorno esperado de la persona natural que invierte en la empresa. En
contraste, Chile no cuenta con incentivos tributarios suficientes para fortalecer la exploracidn.
Ndétese que la existencia de estos mecanismos agresivos de fomento en otras economias mi-
neras, puede considerarse como una nueva falla de mercado que genera un riesgo adicional.
Es posible que el eventual mayor dinamismo en el mercado de concesiones generado por las
recientes reformas y las perspectivas de aumentos en el precio del cobre sea aprovechado
principalmente por empresas de exploracidn extranjeras, mermando el desarrollo de un eco-
sistema exploratorio nacional.
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Conclusiones

El objetivo de este estudio ha sido sistematizar y ponderar los factores que influyen directamente
en la actividad exploratoria, examinando las reformas recientes y visibilizando dreas de mejora. Se
analizaron el sistema de concesiones; las caracteristicas de la inversion en exploracion en cobre;
la gestion de informacidn geoldgica, los tiempos de tramitacidon de permisos; y los incentivos
tributarios y financieros, comparando el régimen chileno con las experiencias de jurisdicciones
lideres como Western Australia y British Columbia. A partir de este analisis se pueden extraer
conclusiones respecto a dreas que presentan avances, oportunidades y/o debilidades que deben
ser atendidas para robustecer la exploracién de cobre en el pais.

Cabe destacar los avances del pais, consolidando su posicidn a nivel internacional. Asi, Chile se
ha consolidado como el principal destino de inversion en exploracion de cobre a nivel mundial.
En 2024, el pais atrajo el 27,4% del presupuesto global de exploracién de cobre, que ascendid
a USS$637,4 millones. Este porcentaje ha crecido notablemente, pasando de un promedio de
18% en el periodo 2010-2015 al 27% actual. Este liderazgo no solo supera la participacion de
Chile en la produccion mundial de cobre (23% en 2024), lo cual revierte la brecha documentada
en la década pasada, sino que también posiciona al pais de manera favorable para satisfacer la
proyectada expansion del 30% en la demanda mundial de cobre hacia 2040.

Ademas, el pais se encuentra en un proceso de modernizacion institucional, con avances hacia
la adopcidn de las mejores practicas internacionales en aspectos clave. La Ley N° 21.420y sus
modificaciones introdujeron cambios fundamentales al sistema de concesiones mineras con el
objetivo de promover el trabajo efectivo y desalentar el acaparamiento. Esto incluyé el aumento
de las patentes y la limitacion de re-pedimentos, sin embargo, alin no somos capaces de cuan-
tificar los efectos del cambio legislativo por lo reciente de su implementacion. En paralelo, el
nuevo marco regulatorio para la entrega de informacion geoldgica fortalece la obligacion del
concesionario de entregar datos al SERNAGEOMIN sin requerimiento previo, distinguiendo entre
informacidn basica y avanzada (esta ultima con un plazo de confidencialidad de cuatro anos).
Estas reformas, aunque recientes, son pasos importantes para generar mayor dinamismo en el
mercado de concesiones y aumentar la disponibilidad de informacién geocientifica precompe-
titiva, tal como hacen paises mineros avanzados como Australia y Canada.

En este sentido, SERNAGEOMIN juega un rol crucial en la estructura del sistema de concesio-
nes chileno y, de manera mas general, en la mineria en Chile. El servicio posee dos funciones
centrales: su rol rol en la administracion del sistema de propiedad minera, particularmente a
través de la gestidn del catastro minero; y la produccion de informacion geocientifica —inter-
sectorial e interoperable— como bien publico. A estas tareas, que ya demandan capacidades
presupuestarias, humanas y tecnoldgicas relevantes, se suman labores derivadas de los cambios
regulatorios, entre ellas la verificacion de las condiciones para acceder a patentes reducidas y la
administracién de un mayor volumen de informacion geoldgica cuya entrega recae ahora en los
titulares bajo riesgo de sancidn. Este conjunto de funciones incrementa de manera significativa
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la carga operativa del organismo, en un contexto donde ya se observan desafios en materia de
actualizacidn del catastro e interoperabilidad de sistemas.

Por contraparte, el pais también enfrenta significativos pendientes. Por una parte, es necesario
agilizar los tiempos de tramitacion para los proyectos de exploracion. Si bien no contamos con
informacién oficial, el plazo estimado para la tramitacion completa de un proyecto de exploracion
es de 33-39 meses, mientras que testimonios desde distritos mineros como Western Australia
y British Columbia apuntan a plazos mucho menores. Ademas de una brecha competitiva, ello
puede interpretarse como una barrera de acceso para nuevos actores al campo de la exploracion
minera. Una consideracion esencial para reducir los plazos de tramitacidén de permisos es la ne-
cesidad de organizar —sino centralizar— los procedimientos necesarios; como también destaca la
necesidad de definir criterios técnicos pertinentes y plazos legales claros para su evaluacién por
parte de los servicios publicos. Estas consideraciones deben explicitar los resguardos ante el
riesgo de regresion institucional en materia de proteccién ambiental y participacion ciudadana,
aspectos que invitan a incorporar la planificacién minera en los instrumentos de ordenamiento
territorial. Por ultimo, igualmente necesario resulta fortalecer las capacidades técnicas y dota-
cidn de personal de servicios relevantes —como la DGA-, para asegurar tanto sus capacidades
de gestidon de permisos como la eficacia en el cumplimiento de sus roles.

Finalmente, también se identifican riesgos y debilidades para la exploracién minera en el pais.
Deben destacarse dos caracteristicas de la inversion en exploracidn: baja inversion greenfield
y débil inversion por parte de empresas junior. Existe un sesgo en el portafolio de exploracion
chileno, caracterizado por un bajo porcentaje de inversidn destinada a exploracion basica (gre-
enfield) y una baja participacion de las empresas junior. El grueso de la inversion se concentra
en exploracion en minas (52,2% en 2024), lo que resulta crucial para extender la vida util de
las faenas, pero puede ser insuficiente para descubrir nuevos yacimientos que sostengan la
produccion a largo plazo. En este contexto, las empresas junior, especializadas en exploracion
greenfield y que asumen los mayores riesgos, aportan solo el 15,5% del portafolio en Chile.
Este porcentaje es significativamente inferior al de Australia (45,1%) y Canada (54,5%).

Las condiciones de acceso a informacién actualizada y relevante, como también la certeza en
torno a los plazos y procesos de tramitacion de permisos, son condiciones basales para reducir
las barreras de acceso a la exploracion en Chile (y el mundo). Ademas de esto, la limitada par-
ticipacion de las firmas junior se puede explicar por restricciones de liquidez. A diferencia de
Australia y Canada, donde estas empresas se financian principalmente a través de su cotizacion
en bolsas de valores especializadas (ASX y TMX Group), las compafiias chilenas dependen en
gran medida de Fondos de Inversion Privado (FIP) o capital privado.
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Recomendaciones

Con el objetivo de que Chile logre capturar una mayor fraccion del portafolio global de in-
versidn en cobre, se sugiere implementar politicas que disminuyan las barreras de entradas
mediante la provisidn de bienes publicos, mejoras en el proceso de tramitacion de permisos,
e incentivos tributarios. Estas politicas deben buscar incentivar la participacion de todas las
empresas exploradoras, sin importar sus caracteristicas ni la de sus proyectos, pero con
especial énfasis en el fomento de las firmas junior que realizan exploracidn greenfield. Se
proponen tres acciones concretas.

Fortalecer las capacidades del Servicio Nacional de Geologia y Mineria: SERNAGEO-
MIN cumple un rol central tanto en la administracién del sistema de concesiones como
en la produccidn y gestion de informacion geoldgica, un bien publico que incide en las
condiciones de acceso al sector. En particular, mayores barreras de acceso a informacién
geoldgica tienden a afectar mas a las empresas junior, que a diferencia de las grandes
companias no siempre cuentan con los recursos para costear equipos legales y técnicos
dedicados a recabar dicha informacidn. Por estas razones, se recomienda fortalecer las
capacidades del Servicio, diferenciando y potenciando sus funciones mineras y geoldgicas
Ello requiere modernizar su diseno institucional, fortalecer su dotacion de personal y proveer
de recursos para la implementacion de nuevas tecnologias de informacién y digitalizacion.
Igualmente, es urgente robustecer la capacidad de gestidn intersectorial y actualizada de
la informacion, mejorando las condiciones de accesibilidad a la informacion de privados y
el publico en general, como también de una planificacion para el levantamiento y proce-
samiento de la informacion.

Modernizar la tramitacidn de permisos: Hoy es consenso en la literatura la necesidad de
brindar certezas y agilizar los plazos de tramitacion de proyectos de exploraciéon minera.
La experiencia internacional coincide con este afan y afiade a estas tareas la necesidad
de resguardar la integridad de los procesos de participacion ciudadana y evaluacion am-
biental. Asi, se recomienda utilizar las oportunidades que brinda la implementacién de la
Ley de Permisos Sectoriales para acotar los plazos de tramitacion, impulsar la definicidon
de criterios técnicos —y pertinentes geograficamente— de evaluacidn y agrupar permisos
afines; igualmente, es fundamental fortalecer la dotacién de profesionales de los ser-
vicios involucrados para resguardar sus capacidades técnicas y de gestion sobre dichos
procesos; como también la incorporacidn de la planificacién minera en los instrumentos
de planificacion territorial, definiendo zonas de interés para la exploracién minera y/o la
conservacién ambiental. Mientras se implementan estos cambios, resulta fundamental
robustecer la normativa de participacién ciudadana, definiendo procedimientos orienta-
tivos y reglados que permitan prevenir la ocurrencia de conflictos socioambientales y la
judicializacion de proyectos.
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e Evaluar laimplementacion de incentivos tributarios: Chile deberia evaluar la implementa-
cidn de sistemas que fomenten la inversidn junior y greenfield. Esto incluye la implementa-
cion de mecanismos similares al IMEl y FTS que, en esencia, son incentivos tributarios que
buscan fomentar la inversion facilitando su financiamiento mediante: i) incentivos para su
capitalizacidén en bolsa y ii) aumento del valor presente del retorno esperado de la persona
natural que invierte en la empresa.
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https://www.sernageomin.cl/anuario-de-la-mineria-de-chile/
https://www.sonami.cl/v2/wp-content/uploads/2025/05/La-Exploracion-Minera-en-Chile.pdf
https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2017/12/19/guia_dp_desarrollo_minero_cobre_y_oro-plata.pdf
https://doi.org/10.1111/csp2.12806
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/report_sg_panel_on_critical_energy_transition_minerals_11_sept_2024.pdf
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2024/mcs2024-copper.pdf
https://www.rduss.cl/index.php/ojs/article/view/76
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Anexo 1

Tabla 1. Compainias exploradoras segun tamano y origen

Mediana
Australia 17 1 0 0 18
Canada 45 1 0 0 46
Chile 8 2 1 1 12
Colombia 0 1 0 0 1
Corea del Sur 0 0 1 0 1
EE.UU. 2 0 0 0 2
Japén 0 0] 0 2 2
Peru 0 1 0 0 1
Reino Unido 3 0 0 0 3
Tailandia 1 0 0 0 1
Total 76 6 2 3 87

Fuente: Cochilco (2025a)


https://www.cochilco.cl/web/exploracion/
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Tabla 2. Numero de compainias listadas segun fuente de financiamiento

. . ; Total Empresas

Fuente de financiamiento Simbolo T que declaran

presupuesto
TMX Group TKS/TSXV/TVX/TVS Canada 38 30
g)a(gﬁgr?gaend Canada's New Stock CSE/CNSX Canads 6 3
Australian Stock Exchange ASX Australia 18 9
Tokyo Stock Exchange TSE Japdn 2 2
Alternative Investment Market AIM Reino Unido 1 1
London Stock Exchange LSE Reino Unido 1 1
Over the Counter OTCPK/OTCQX EE.UU. 4 3
New York Stock Exchange NYSE EE.UU. 0 0
Natosl pssocation FSeres|  osdag cew. | o :
S:léﬁi([jee Comercio de Santiago BCS Chile 5 5
Hong Kong Stock Exchange HKEXx China 0 0
Bolsa de Valores Colombia BVC Colombia 0
Fondo de Inversion Privada FIP Chile 11 3
Capital Privado (no cotizan) CP 3 1
Total 87 55

Fuente: Cochilco (20253)


https://www.cochilco.cl/web/exploracion/

O @EsPublicoCL ﬁ espaciopublicochile @ espaciopublicochile




	POLICY BRIEF EXPLORACION PROYECTOS COBRE
	POLICY BRIEF EXPLORACION PROYECTOS COBRE_pag 4
	POLICY BRIEF EXPLORACION PROYECTOS COBRE

